附件
关于在全省依法必须招标工程建设项目中推行“评定分离”的实施意见

（草案征求意见稿）

为深化招投标领域治理改革，落实招标人主体责任，保障招标人自主权，根据《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21号）《浙江省人民政府关于进一步构建规范有序招标投标市场的若干意见》（浙政发〔2024〕17号）等文件精神，现就在全省依法必须招标工程建设项目招投标活动中推行“评定分离”提出以下意见。

一、全面推行“评定分离”。全省依法必须招标的工程建设项目均可采用“评定分离”，招标人有权自行决定是否采用“评定分离”。采用“评定分离”的招标项目，招标人有权自主确定定标方法。“评定分离”应遵循公平竞争、兼顾择优和竞价原则。
二、落实招标人主体责任。招标人应健全内控管理制度，完善监督约束机制，重点加强招标文件编制、评标委员会和定标委员会组建、定标活动、合同履约、信息公开等关键环节管理。评标、定标活动应全程留痕，相关资料应纳入招投标档案管理，妥善存档备查。

三、规范招标文件编制。省级行业行政主管部门应进一步完善全省统一招标文件示范文本，各地不得另行制定示范文本并要求招标人使用。招标人应按照统一招标文件示范文本编制招标文件，严格落实招标投标“七个不准”等公平竞争要求。招标人应在招标文件中明确评标标准和方法、中标候选人推荐数量、定标程序和方法等事项。采用“评定分离”的项目，招标人不应授权评标委员会直接确定中标人。
四、准确把握评标要求。评标委员会应当客观、公正履行职责，遵守职业道德，为招标人提供公正、专业的评审意见。评标委员会应按照招标文件确定的评标标准和方法，推荐不排次序的中标候选人，并在评标报告中明确各中标候选人的特点、优势、风险及推荐理由等情况。

五、依规确定中标人。招标人应当在中标候选人公示前认真审查评标委员会提交的书面评标报告，应当在确定中标人前对中标候选人是否实质性符合招标文件要求进行复核。定标委员会应按照招标文件确定的定标程序和方法，从评标委员会推荐的中标候选人中确定中标人。
六、推行随机定标法。积极探索创新完善定标机制，除票决法、集体议事法等定标方法外，招标人还可以在符合条件的中标候选人中通过随机方式确定中标人。鼓励技术成熟、通用性强、性能标准明确或者对技术、性能没有特殊要求的招标项目，采用随机定标法确定中标人。

七、严格合同履约监管。招标人应建立健全合同履约管理制度，规范合同变更，及时处理违反合同约定行为，发现有转包、违法分包及资质挂靠等违法违规行为的，应及时向行业行政主管部门报告。各级行业行政主管部门应进一步加强“评定分离”项目的标后履约监管，压紧压实合同双方履约责任，加大违法违规行为查处力度。

八、强化信用评价和惩戒应用。省级行业行政主管部门应将评标专家、招标代理、投标人及其主要人员的违法违规和不良行为纳入信用评价管理，进一步完善守信激励和失信联合惩戒。招标人应落实信用评价管理机制，将信用评价结果纳入评审范围，加强标后履约信用管理，将评信、用信贯穿项目建设全过程。

九、加强行业监督指导。省级行业行政主管部门应加强本行业“评定分离”的监督指导，可结合本行业实际制定“评定分离”具体管理办法或操作指引。各地应对本地区“评定分离”项目实施动态评估，重点分析工程质量、投资效益、廉政风险防控等方面的影响。

十、推进人工智能应用。推动工程招投标与大数据、云计算、人工智能等新技术融合发展，强化数据信息互联互通，积极推进招标文件合规性检测、人工智能辅助评标定标、围串标智能识别，提升招投标活动质效。

本意见自2025年X月X日起施行。



