桐乡市农村集体土地征收中宅基地

及其地上合法建筑面积认定办法（试行）

（征求意见稿）

为规范我市农村宅基地征收，维护公共利益和社会秩序，保障宅基地被拆迁人的合法权益，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》和《浙江省土地管理条例》等法律法规的规定，结合本市实际，制定本办法。

一、适用范围

本办法适用于本市范围农村集体土地经依法征收为国有土地后，对个别未达成征地补偿安置协议，依法应当作出征地补偿安置决定，需对宅基地及其地上合法建筑面积依法作出认定的情形。

二、职责分工 

市征收征迁工作指挥部办公室（以下简称“办公室”）组织市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市农业农村局、市司法局、市公安局等有关部门对我市农村集体土地征收中宅基地及其地上合法建筑面积进行认定，相关部门工作职责如下：

（一）办公室负责认定工作的统筹协调工作。
（二）市自然资源和规划局按照“谁审批谁认定”的原则，负责对2020年1月1日之前占用或批准的宅基地及其地上合法建筑面积提出认定意见。同时依据部门职责，对规划及土地的合法性提出意见。

（三）各镇人民政府、街道办事处按照“谁审批谁认定”的原则，负责对2020年1月1日之后占用或批准的宅基地及其地上合法建筑面积提出初步认定意见。

（四）征收实施单位负责组织对宅基地及其地上建筑的面积测绘、情况调查、认定结果公示和送达等工作。
（五）市住房和城乡建设局负责协助提供2019年3月10日之前宅基地的规划审批资料，并提出合法建筑面积认定意见。同时依据部门职责，配合做好宅基地上合法建筑面积认定工作。
（六）市农业农村局负责对农村村民建房资格认定提出意见。
（七）市司法局负责对认定事宜进行司法指导。
（八）市公安局负责查询农村村民批准或建设时涉及农户的户籍登记情况工作。

三、合法宅基地和合法建筑面积的认定

（一）合法宅基地面积的认定

1.1987年1月1日《中华人民共和国土地管理法》实施前，农村村民占用宅基地建房且至今未发生变化，也未申请宅基地建房的，按实际使用面积予以认定；
2.1987年1月1日至1998年12月31日期间建房的，可不受“一户一宅”的限制，根据建房审批资料结合建设占地时我市农村村民建房管理用地标准予以认定；
3.1999年1月1日及之后建房的，严格执行“一户一宅”建房政策，根据建房审批资料结合建设占地时我市农村村民建房管理用地标准予以认定。
针对上述第2、3种情形，实际使用面积小于批准面积的，按实际使用面积予以认定；实际使用面积大于批准面积小于建设占地时我市农村村民建房管理用地标准，按实际使用面积予以认定；实际使用面积大于建设占地时我市农村村民建房管理用地标准的，按建设占地时我市农村村民建房管理用地标准予以认定。
（二）合法建筑面积的认定
以认定的合法宅基地使用面积为基础，结合审批资料及建设占地时我市农村村民建房管理相关规定认定合法建筑面积。有以下情形的不得认定为合法建筑面积：

1.建造层数超过建设占地时我市农村村民建房管理规定层数标准的；

2.房屋建成后未经批准擅自增加层数的；

3.其他不符合法律、法规、规章规定的情形。

四、认定程序

（一）提出认定申请。征收实施单位在充分开展调查工作的基础上，向办公室提出认定申请（需提交相关调查证明材料，详见附件1、附件2）。

（二）组织初审认定。办公室自收到征收实施单位认定申请之日起15个工作日内组织初审认定，形成初审意见后出具《初审认定意见告知书》。

（三）初审认定结果公示。征收实施单位自收到《初审认定意见告知书》之日起5个工作日内在征收范围内公示并送达被拆迁人，公示期为10天。

（四）组织复核认定。被拆迁人对初审认定结果有异议的，应当在初审认定结果公示期内，通过征收实施单位向办公室提出书面复核申请并提供相关证明材料。办公室自收到被拆迁人复核申请之日起15个工作日内组织复核认定，形成复核认定意见后出具《复核认定意见告知书》，由征收实施单位及时送达复核申请人。

（五）出具认定书。被拆迁人未在公示期内对初审认定意见提出书面复核申请或《复核认定意见告知书》送达被拆迁人后，由办公室提请市人民政府出具《宅基地及其地上合法建筑认定书》，由征收实施单位及时送达被拆迁人。
五、法律责任

申请人有隐瞒事实、出具虚假证明、营私舞弊等行为的，一经查实，取消补偿，并依法承担责任。

有关部门及其工作人员履行职责中，存在玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊等违法行为的，对直接负责的主管人员或其他直接责任人员依法给予行政处分；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

六、其他规定 

（一）参照国有土地上房屋征收的原农村宅基地的认定，按本办法予以认定。

（二）本办法由办公室负责解释。

（三）本办法自***年**月**日施行。

附件1

宅基地及其地上合法建筑认定申请书

	申请单位
	

	征收项目审批情况
	项目名称
	

	
	土地征收

批准单位
	

	
	批准文号
	
	批准时间
	

	宅基地审批情况
	宅基地

使用权人
	
	家庭地址
	

	
	宅基地

批准文号
	
	批准时间
	

	
	批准面积
	
	建造层数
	

	土地登记情况
	登记证号
	
	登记

合法面积
	

	规划审批情况
	批准文号
	
	批准建筑

面积
	

	市征收征迁工作指挥部办公室：

        户宅基地位于             征收项目内，该集体土地已经         依法征收为国有，因该户未能在征收公告规定时间内达成征地补偿安置协议，为依法作出征地补偿安置决定，特申请对其宅基地及其地上建筑予以合法认定。
申请单位（盖章）：
                                        申请日期：    年  月  日


附件2
宅基地及其地上合法建筑认定申请

需提交的资料清单

	序号
	资料名称
	有（√）无（×）
	备注

	1
	被申请户农村村民建房审批报告
	
	

	2
	建房时家庭户籍登记情况
	
	

	3
	宅基地使用权证或不动产登记权证
	
	

	4
	规划审批表
	
	

	5
	现场测绘平面图
	
	

	6
	宅基地建设占地时间证明
	
	

	…
	…
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


说明：宅基地未经审批或审批资料缺失的，需提供宅基地建设占地时间证明。
附件3
宅基地建设占地时间证明

市征收征迁工作指挥部办公室：

        户，系        村        组村民。经调查，该户于      年    月    日占用该组集体土地建设农村村民住宅，因其建房审批资料遗失。

特此证明。
             村民委员会（加盖公章）

                                年   月   日    

附件4
农村宅基地及其地上合法建筑

初审认定告知书

宅地初审告字第（XXXX）XXX号
        户：
   根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《浙江省土地管理条例》和《桐乡市农村集体土地征收中宅基地及其地上合法建筑认定办法》（试行）的相关规定，对你户位于                             的宅基地及其地上合法建筑予以认定，初审认定如下：

合法宅基地使用权面积为        平方米，合法建筑面积为        平方米。

上述认定已在            现场予以公示，公示期为10天，自    年  月  日起至    年  月  日止。如有异议，请在     年  月  日之前提交书面材料。公示期内如无异议或提出的异议经调查核实不能成立的，本认定将作为你户宅基地及其地上合法建筑确定的最终依据。

办公地址：征收工作实施主体办公地址

联系电话：征收工作实施主体办公点电话
桐乡市征收征迁工作指挥部办公室

                    年   月   日
附件5
农村宅基地及其地上合法建筑

复核认定告知书

宅地复核告字第（XXXX）XXX号

        户：

    根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《浙江省土地管理条例》和《桐乡市农村集体土地征收中宅基地及其地上合法建筑认定办法》（试行）的相关规定，对你户位于               宅基地及其地上合法建筑作出了初审认定并公示[宅地初审告字第（XXXX）XXX号]。公示期间，你户提出异议，经审核你提供的相关资料，作出复核认定如下：

合法宅基地使用权面积为        平方米，合法建筑面积为        平方米。

桐乡市征收征迁工作指挥部办公室

                    年   月   日
附件6

农村宅基地及其地上合法建筑认定书

                           宅地认字第（XXXX）XXX号

        户：

根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《浙江省土地管理条例》和《桐乡市农村集体土地征收中宅基地及其地上合法建筑认定办法》（试行）的相关规定，经调查核实，对你户位于                 的宅基地及其地上合法建筑作出了初审认定并公示[宅地初审告字第（XXXX）XXX号]。公示期间，你户未在规定期限内提出异议，现作出认定结论如下：

或：根据你户提出的复核申请，桐乡市征收征迁工作指挥部办公室作出了复核认定告知书[宅地复核告字第（XXXX）XXX号）]，现作出认定结论如下：

合法宅基地使用权面积为        平方米，合法建筑面积为          平方米。

 桐乡市人民政府
                        年   月   日

