《推进温岭市湖漫库区生态搬迁强村富民的实施办法》的起草说明

一、起草背景
为进一步推动我市湖漫库区生态搬迁和环境治理工作，强化库区搬迁群众生产生活保障，实现库区群众“搬得出、稳得住、富得起”的总体目标，经专班集体研究，参照台州市相关政策，结合我市实际，起草了《关于推进温岭市湖漫库区生态搬迁强村富民的实施办法（征求意见稿）》（以下简称《实施办法》）。
二、起草依据

《长潭水库生态补偿资金和生态建设补偿资金管理办法》（台政办发〔2021〕39号）

《温岭市人民政府关于大力实施农业“双强”行动推进乡村产业高质量发展的若干政策意见》(温政发〔2021〕24号)

三、起草过程

自2023年9月开展湖漫库区生态搬迁以来，朱建军书记、马厉财市长、赵梅英副市长等领导高度重视，多次带队到库区走访，倾听群众意见。走访过程中群众对搬迁后生产生活保障、村集体经济发展、生态补偿等内容高度关注、诉求强烈。根据要求，由综合协调组牵头研究制定生态搬迁强村富民相关政策，并多次组织相关部门和属地镇进行多轮讨论修改，形成此《实施办法》。

四、主要内容

本《实施办法》主要包含补助对象、补助途径、补助内容、资金使用管理等4个部分。

补助对象。湖漫库区生态搬迁涉及的城南镇山岙村、林岙村、坑洋村、横溪村、彭家村、石桥头镇双岙村、洞桥村、黄西岙村等8个行政村集体以及2023年12月24日（库区生态搬迁签约截止日）户籍在册的原住村民（不含行政机关、事业单位、国有企业的在编公职人员及离退休人员）。
（二）补助途径。通过直补个人、项目扶持和土地流转等多种方式，改善库区群众搬迁后生产生活条件，促进库区群众增收、村集体致富。

（三）补助内容。分为生活补助、生产补助、村集体经济扶持等三部分八项内容：

第一，生活补助：

1.市级生态补偿资金直补个人部分为100元/人·年。

【按照《温岭市生态补偿暂行办法》（温政办发〔2020〕57号），原生态补偿资金直补个人部分为城南镇80元/人·年、石桥头镇100元/人·年，为保持面上平衡，建议统一调整为100元/人·年。】

2.补助自来水费3吨/人·月（按照库区当前水费2元/吨计算）；补助城乡居民基本医疗保险保费中每年个人缴费部分的20%（凭个人城乡居民医疗保险保费的缴费凭证）。

【参照《长潭水库生态补偿资金和生态建设补偿资金管理办法》（台政办发〔2021〕39号），参照我市垃圾焚烧场周边村生态补偿。】

第二，生产补助：

3.根据生态保护红线管控要求，对库区范围内的相关农用地实行租赁流转，具体按《温岭市湖漫库区规划范围内农用地流转指导意见》实施。

【该项主要基于饮用水源地的安全考虑，对保护区范围内的相关农用地实行自愿成片流转，合计流转约14600亩（其中，一级保护区2114亩，二级保护区10834亩，村民门前屋后自留地预估1700亩）。参照《温岭市湖漫水库饮用水水源保护区农业面源污染防治实施方案》(温政办发〔2018〕74号)确定的流转费用为1000元/亩。】

4.库区相关农用地统一流转后，对村集体的奖励按照《温岭市人民政府关于大力实施农业“双强”行动推进乡村产业高质量发展的若干政策意见》(温政发〔2021〕24号）《温岭市村集体经济组织集中连片流转耕地奖励政策实施细则（试行）》（温农水〔2022〕190号）执行。

【对村集体经济组织集中连片流转耕地100亩以上种植粮食作物的、流转期限不少于5年的，给予村集体100元/亩的一次性奖励。】

5.引导库区发展建设符合规划要求的生态产业项目，鼓励支持单村或多村组建强村公司投资经营性项目，项目从业人员择优考虑库区在册人口。

6.加强库区搬迁群众职业技能培训。根据实际需求，组织培训机构每年开展1-2次“订单式”培训，参加培训后经职业技能评价机构考核认定合格的，颁发相应职业资格证书（职业技能等级证书）或专项职业能力证书。同时，安排一定数量的公益性岗位解决库区困难群众的就业问题。
第三，村集体经济扶持：

7.市级生态补偿资金村级补助部分为每村50万元/年，用于补助发展壮大村集体经济项目。

【按照《温岭市生态补偿暂行办法》（温政办发〔2020〕57号），原生态补偿资金村级补助部分为城南镇5个村115万元、石桥头镇3个村150万，为保持面上平衡，建议调整为城南镇250万元、石桥头镇150万元。】

8.安置小区规划用地范围或附近要留有一定数量的村综合楼、商业用房和农贸市场供村集体购置。

【按照《城南镇林岙等五村、石桥头镇洞桥等三村房屋补偿安置指导意见（三）》各村在购置新村部时，对确认给每村500m2的办公基本面积，按优惠价1000元/m2进行结算，对超过部分按成本价4000元/m2结算，但总面积最高不得超过1500m2。】
（四）资金使用管理。台州市生态环境局温岭分局负责生活补助和涉及生态补偿资金的使用，市农业农村和水利局负责土地流转奖补资金的使用。市级生态补偿资金中个人部分实行“一卡通”直补按人发放，村级项目补助部分实行项目申报制，由相关镇及主管部门严格审核把关，按照国库集中支付制度，直接拨付至项目实施主体村。本办法涉及的各类财政资金的使用管理接受审计、纪检监察、财政等部门的监督检查，一旦发现截留、挤占、挪用或骗取财政资金等违法违纪行为，依照有关法律法规的规定追究相应责任。

本办法由市农业农村和水利局解读，自2025年1月1日起施行，有效期限15年。《温岭市生态补偿暂行办法》涉及湖漫库区补助政策与本办法不一致的，以本办法为准。

五、资金测算

根据初步测算（详见资金测算表），本《实施办法》预计新增每年财政支出418.8万元。
资金测算表

	补偿内容
	数量
	标准
	预测资金支出
	备注

	生态补偿（直补个人部分）
	城南0.8万人
	100元/人·年
	80万元/年
	原直补支出约114万元/年，新增财政支出约16万元/年

	
	石桥头0.5万人
	100元/人·年
	50万元/年
	

	水费补助
	1.3万人
	3吨/人·月，水费按照当前2元/吨计算
	93.6万元/年
	新增财政支出93.6万元/年

	城乡居民基本医疗保险保费
	1.3万人
	按2024年个人自费部分670元的20%计算
	174.2万元/年
	新增财政支出174.2万元/年

	生态补偿（按照项目补助到村集体）
	城南5个村
	每村50万元/年
	250万元/年
	原市级生态补偿资金支出约265万元/年，新增财政支出约135万元/年

	
	石桥头3个村
	每村50万元/年
	150万元/年
	




