
[bookmark: _GoBack]《新昌县3岁以下婴幼儿照护服务事业高质量发展实施方案（2024-2027年）》的编制情况说明

为全面贯彻党的二十届三中全会精神，加强普惠育幼服务体系建设，进一步完善多元化普惠托育服务供给，促进人口高质量发展,由我局牵头起草《新昌县3岁以下婴幼儿照护服务事业高质量发展实施方案（2024-2027年）》，现将有关情况汇报如下：
一、编制依据
根据《绍兴市3岁以下婴幼儿照护服务设施专项规划导则（2023—2035年）》、《绍兴市3岁以下婴幼儿照护服务事业高质量发展行动方案（2024—2027年）》等文件精神，制定本实施方案。
二、主要内容
《方案》正文共分为三个部分:
（一）主要目标。至2024年底，千人托位数达到4.54个，公办（含公建民营、不含幼儿园，下同）托位占比达到50%，普惠托位占比达到80%。至2027年底，千人托位数达到4.9个，公办占比达到60%，城乡社区15分钟托育服务圈基本形成。
（二）主要任务。共五大方面，16小项内容
1.优化服务设施布局规划。一是落实设施布局规划，制定新昌县3岁以下婴幼儿服务设施布点规划。二是加强服务配套建设；
2.扩大普惠托育服务供给。一是发挥镇街主导作用，到2025年底，各镇街开设托位数符合设施布点规划。二是支持幼儿园开设托班，到2025年底，幼儿园开设托位数达到830个；到2027年底，幼儿园开设托位数达到940个。三是打响国资办托服务品牌，打造“一老一小”服务体系省市标杆，到2027年底，公办托位占比达到60%。四是引导用人单位托育服务，到2027年底，用人单位建成职工福利性托育机构不少于1家。。
3.深化医育结合服务内涵。一是构建专业指导体系，强化县级托育综合服务中心建设，加强基层医疗卫生机构“医防护”儿童健康管理中心建设。二是强化人才体系建设，到 2027 年底，托育机构从业人员持证率达到90%。三是发挥中医药特色优势，到2027年，托育机构中医药宣传服务覆盖率达到100%，0-3岁儿童中医药健康管理率达85%以上，推广儿童中医药适宜技术8项及以上。
4.完善普惠托育发展政策。一是构建小月龄入托服务体系，到2027年底，2岁以下婴幼儿托位占比达到12%。二是强化托育机构保险支撑，鼓励保险机构开发托育机构专用责任保险、意外伤害保险等产品。三是落实机构税收、用电、用水、用气等各项优惠政策。
5.健全综合监管机制。一是完善备案管理；二是加强动态管理，进一步落实多部门之间信息共享、会议联商、联合执法、齐抓共管的综合监管工作机制。三是开展等级评定，到2027年底，有等级的托育机构占比达到90%。四是推进智慧管理，迭代升级“新昌县育新伢智慧服务”平台。

（三）保障措施。坚持党委领导、政府主导、部门联动、社会参与工作机制，定期研究解决实际遇到的困难和问题，按照各自职责加强对婴幼儿照护服务工作的指导、服务和监管，合力推进婴幼儿照护服务事业高质量发展。
三、编制过程
2024年7月初，我局联合教体局、自然资源局、建设局、公共服务集团等主要部门开展前期调研，广泛征求意见，不断修改完善，形成初稿。本方案3次汇报县政府分管副县长，吸收意见建设，进行了修改完善。
2024年9月9日至9月11日，下发21个部门和12个乡镇（街道）意见征求，收到意见反馈7条，采纳6条，未采纳1条，具体为：
发改局：”落实支持托育服务发展的税费优惠政策，对提供房产、土地用于社区婴幼儿照护服务的，按规定免征契税、房产税、城镇土地使用税和城市基础设施配套费等税费。托育机构用电、用水、用气按居民生活类价格执行”。建议按照市方案将各条具体政策准确对应部门，每个部门的工作都单独明确表述为一行，其中涉及我局的建议为：托育机构用电、用水、用气按居民生活类价格执行。经研商，本条采纳。
财政局反馈2条：一是建议在现有托位入托率达到80%后，再考虑新增托位数量，我局已综合省市要求，认真研商目标值，暂不采纳。二是关于构建小月龄入托服务体系，“在原有补助基础上，合理测算小月龄托育服务成本，提高乳儿班、托小班补助标准。”建议删除该内容，理由是托育机构可根据小月龄托育服务成本合理提高小月龄托育服务收费价格。经研商，本条采纳。
人力社保局：对“（四）完善普惠托育发展政策”中第3条‘落实机构税费优惠政策’中的对吸纳符合条件劳动者的托育机构，按规定给予社保补贴。”一条款建议删除。理由是托育机构招用符合现行的社保补贴政策的人员，符合条件的已给予兑现，建议删除。经研商，本条采纳。
自然资源局：强化要素保障中“自然资源和规划局应将托育规划纳入国土空间规划，并在控制性详细规划、村庄规划中细化落实，在地块出让(划拨)条件书中进一步明确婴幼儿照护服务设施的建设要求。”鉴于控规中幼托相关内容包含在公共基础设施配套中进行统筹规划配套，没有单独具体细化，建议将“并在控制性详细规划、村庄规划中细化落实”删去，若有实际需要可在地块出 让(划拨)条件书中进一步明确。经研商，本条采纳。
文广旅游局：完善普惠托育发展政策中第5条健全综合监管机制中第二点：加强动态管理。将托育机构作为传染病防控、卫生监督的重点场所，建立信息联网、会议联商、执法联动的综合监管机制，促进托育机构依法依规运营，守住婴幼儿安全和健康底线。依法对公办托育机构（含公办幼儿园托班）实行政府定价管理，科学核定收费项目及价格。根据里面的内容，跟我局职能范围相关性不大，建议责任单位中删除我局。经研商，本条采纳。
供电局：托育机构用电、用水、用气按居民生活类价格执行，建议修改为：经所在地县级卫生健康部门备案的托育机构用电、用水、用气按居民生活类价格执行。经研商，本条采纳。
四、文件施行日期及有效期说明
该文件自发布之日起施行。
5、 适用范围
本方案适用于新昌县全县。

新昌县卫生健康局
2024年9月18日
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