 宁波前湾新区工业项目建设用地
复核验收管理办法
（征求意见稿）

为进一步规范宁波前湾新区工业项目建设用地复核验收工作，加强工业用地项目监督管理，切实解决企业生产经营过程中的融资困难问题，促进工业经济高质量发展，结合新区实际，特制定本办法。
一、基本原则
企业投资工业项目复核验收以“尊重历史、实事求是、分类处置”为原则，对不同时期工业用地项目分类开展复核验收。
2、 分类管理
[bookmark: OLE_LINK4]根据首次出让工业用地使用权时间，分为2019年前的执行非“标准地”验收办法和2019年后的执行“标准地”验收办法。
三、分类验收办法
（一）非“标准地”验收办法 
1.申请单位按规划确认的总平面图完成建设并投产，满足以下条件之一，复核验收予以通过；
（1）年度主营业务收入达到《投资协议书》约定要求以上；
（2）固定资产投资强度达到《国有建设用地使用权出让合同》约定要求以上； 
（3）亩均税收达到《投资协议书》约定要求以上。
[bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK33]2.申请单位按规划确认的总平面图完成建设并投产，但达不到履约要求，实际完成的主营业务收入或固定资产投资强度或亩均税收履约完成率达50%（不含）以上时，按5万元/亩的标准以未达产比例计算缴纳未达产违约金（项目保证金可冲抵）后，复核验收予以通过。实际履约完成的主营业务收入、固定资产投资强度、亩均税收均小于50%（含）时，按5万元/亩的标准缴纳未达产违约金（项目保证金可冲抵）后复核验收予以通过。
3.其他
（1）对于母公司为土地使用权人，其子公司承租母公司土地和厂房用于实施母公司申报项目的，允许合并申报复核验收。
[bookmark: OLE_LINK24]（2）对于用地单位未经营或部分经营，有承租工业企业注册在项目地块满三年以上且已上规入统（入统企业实施项目符合新区产业准入要求），可将承租企业的固定资产投入和实现的近三年平均主营业务收入、税收叠加至用地单位。
（3）《投资协议书》没有约定主营业务收入和亩均税收的，及经司法拍卖、二级市场转让、股权转让等方式取得土地使用权，实施项目符合新区产业导向的项目企业，但未与管委会重新签订《投资协议》的，验收控制指标按《浙江省工业等项目建设用地控制指标（2014）》执行。
（4）2019年后，未执行“标准地”要求的项目，按项目单位与管委会签订《投资协议书》的约定，结合本办法执行。
[bookmark: OLE_LINK13]（二）“标准地”验收办法
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK29]1.申请单位在约定期限内通过竣工验收并投产，固定资产投资强度（可以提前申请单项验收）、亩均税收（或亩均主营业务收入达到700万元以上）、单位能耗增加值、单位排放增加值、R&D投入强度，在复核验收约定年限内的同一年度指标均达到《“标准地”投资建设协议》、《投资协议书》及《宁波杭州湾新区工业项目“标准地”工作实施方案》（甬新办发〔2018〕120号)约定或标准要求，复核验收予以通过。（三个标准不一致时，以《“标准地”投资建设协议》为准）
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK25]2.申请单位在约定期限内通过竣工验收并投产，取得土地使用权时间已到复核验收约定年限（含整改期限一年），个别指标未达到验收标准，按主要指标赋分办法办理。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK34]（1）主要指标赋分，固定资产投资强度与年亩均税收（或亩均主营业务收入）各3.5分，单位能耗增加值、单位排放增加值、R&D投入强度分别为1分，总计10分。按完成指标比例计算各自得分。
[bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK26]（2）项目单位固定资产投资强度完成70%以上且以验收年度亩均税收（或亩均主营业务收入）完成50%以上，剩余保证金转为违约金后，可进行赋分，各指标按完成比例赋分。总分达9分（不含）以上，复核验收予以通过；6分（不含）-9分（含），按5万元/亩及10分的标准以得分差额比例计算缴纳违约金，复核验收予以通过；5分（不含）-6分（含），允许再增加整改期一年；5分（含）以下及到期未申请复核验收的，由牵头部门通报管委会各相关部门，取消项目业主单位申请各类政府性奖励及荣誉的资格。
3.经管委会认定的产业园项目，固定资产投资强度达到50%以上，复核验收予以通过。
三、验收流程
（一）提出申请。项目业主向工业项目复核验收领导小组办公室提出验收申请，提供申请报告及相关证明材料，材料内容包括但不限于项目的规划确认的总平面图、规划核实确认书、固定资产投资强度、年亩均税收强度、单位能耗增加值、单位排放增加值、研发费用投入强度等约定和实际完成情况。
（二）材料审查。发改局对项目业主递交的申请材料进行初步审查，并根据工作分工将有关指标情况发相关部门核实，相关部门核实意见以书面方式反馈发改局。
（三）现场验收。领导小组对通过初步审查的项目，由发改局组织相关部门以现场会的形式开展项目验收，并形成项目现场验收报告。
（四）验收意见出具。领导小组根据各相关部门的指标核实意见以及项目现场验收报告，出具验收意见。通过验收的单位，给予换发不动产权证。
（五）整改复验。对“标准地”项目验收中发现的问题, 要在验收结论中告知项目业主单位整改要求、整改途径和整改方法。复验期为验收意见整改期限后的六个月内。
四、部门职责
[bookmark: OLE_LINK27]设立复核验收领导小组，由管委会分管领导任组长，发展和改革局主要负责人任副组长，发展和改革局、投资合作局、经济和信息化局、自然资源和规划分局、财政局等相关部门负责人为成员。领导小组下设办公室，办公室设在发改局，统筹协调复核验收工作。领导小组各成员单位职责明确如下：
（一）发展和改革局。负责验收文件的制定；负责复核牵头工作；负责固定资产投资强度、工业增加值、主营业务收入履约审核与确认。
（二）投资合作局。负责项目变更的审核与确认；负责通知项目单位开展相应验收工作；负责项目综合验收时所参照时间节点的审核与确认。
（三）经济和信息化局。负责变更项目符合新区产业准入要求认定；负责单位能耗增加值、单位排放增加值、研发费用投入强度等指标履约审核与确认。
（四）财政局。负责做好亩均税收、固定资产投资强度的履约审核与确认。
（五）自然资源和规划分局。负责土地出让合同约定的竣工期限、建筑容积率等内容的履约审核与确认。
五、其他事项
[bookmark: _GoBack]（一）本办法于签发之日起30日后开始执行，原执行的《浙江慈溪经济开发区工业项目建设用地复核验收办法》（甬慈开管〔2006〕22号）、《宁波杭州湾新区关于做好工业项目建设用地复核验收相关工作的补充意见》（甬新办发〔2015〕59号）废止。
（二）本办法相关条例与其他文件约定有冲突，以本办法为准。
（三）非“标准地”的项目，适用于本办法期限为三年。
（四）“标准地”项目，达产验收通过前，不动产登记证书备注：国有建设用地使用权的抵押价值以土地出让总价款为最高抵押额。
[bookmark: OLE_LINK5]（五）属于各街道、乡镇项目验收参照本办法执行，由各街道、乡镇签署验收意见后，复核验收予以通过。
    （六）本办法由发展和改革局负责解释。

附件：1.“标准地”项目验收通知书
      2.宁波前湾新区项目复核验收审查意见
[bookmark: OLE_LINK8]      3.宁波前湾新区项目复核验收指标申报表
      4.宁波前湾新区项目专项复核流转意见
5.变更项目符合新区产业准入要求认定
      6. 验收所需资料清单


附件1

“标准地”项目验收通知书

          :
根据“标准地”投资建设协议，你项目复核验收将于    年    月    日到期，请接本通知书后及时准备验收复核相关资料，并于期限届满前30日内向复核验收领导小组提交验收申请。期限届满后若仍未提交验收申请的，视同验收未通过。
特此函告！


宁波前湾新区投资合作局
                                    年  月  日


附件2

宁波前湾新区项目复核验收审查意见

	项目单位
	
	项目法人
	

	项目名称
	
	目用地亩数
	

	项目履约情况审核意见

	
                                     
经办人：         
                                        年  月  日

	发改局审核意见

	

年  月  日

	委分管领导审核意见

	

    年  月  日 




[bookmark: OLE_LINK36]附件3

[bookmark: OLE_LINK17]宁波前湾新区项目复核验收指标申报表

	项目单位
	
	项目法人
	

	项目名称
	
	项目用地亩数
	

	验收指标
	上报数（万元）
	备注

	1
	税费“实际入库数”合计
	
	达产复核约定：

	2
	亩均税收=1/用地亩数
	
	[bookmark: OLE_LINK9]达产复核约定：

	[bookmark: OLE_LINK14]3
	固定资产投入合计
	
	

	4
	亩均固定资产投入：
=3/用地亩数
	
	达产复核约定：

	5
	主营业务收入
	
	B103报表

	6
	应付职工薪酬
	
	B203报表

	7
	本年折旧
	
	B203报表

	8
	应缴增值税+税金及附加
	
	B203报表

	9
	营业利润-其他收益-投资收益
	
	B203报表

	10
	工业增加值=6+7+8+9
	
	

	11
	综合能耗（吨标准煤）
	
	205-1报表

	12
	单位能耗增加值:
=10/11  万元吨标准煤
	
	达产复核约定：

	13
	排放量（t/a）
	
	

	14
	单位排放量增加值
=10/13
	
	达产复核约定：

	15
	研发费用
	
	B203报表

	16
	R&D投入强度：%
=15/5*100%
	
	达产复核约定：

	备注：

	[bookmark: OLE_LINK10]1.执行非“标准地”项目：填写1-5项；
2.执行“标准地”项目：填写1-16项；
3.“税费实际入库数”中包含12项税(费)种：增值税、消费税、企业所得税、房产税、城镇土地使用税、车船税、土地增值税、印花税、城市维护建设税、资源税，教育费附加、地方教育附加。不包括契税、耕地占用税、车辆购置税、委托代征税款以及滞纳金和罚款等。其中：增值税实际入库数=增值税直接净入库税收+生产型出口企业发生的“免抵”税额(含应调未调部分)；
[bookmark: OLE_LINK16]4.固定资产投资强度：项目用地范围内单位土地面积上的固定资产投资额（不含税；发票付款率70%以上算全额，以下按实际付款额计算；交通设备按不超过固定资产投资总额的7%计算）。提供固定资产投资专项审计报告；
5.研发费用：提供按财务制度入统计库的“财务状况”统计报表（B203)或研发费用专项审计报告；
[bookmark: OLE_LINK12]6.R&D投入强度=研发费用÷主营业务收入×100%；
7.排放量：化学需氧量 (COD) 、 氨氮 NH3-N) 、 二氧化硫 (SO2) 和氮氧化物 (NOX)四项合计。

盖   章        
                                           年  月  日




附件4

[bookmark: OLE_LINK18]宁波前湾新区项目专项复核流转意见

	项目单位
	
	项目法人
	

	项目名称
	
	项目用地亩数
	

	流转部门
	

	主要指标审查情况

	验收指标
	上报数（万元）
	核实数（万元）
	备注

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	履约情况审核意见

	

         
年  月  日


附件5

宁波前湾新区变更项目符合新区产业
准入要求认定表

	项目单位
	
	项目法人
	

	项目名称
	
	项目用地亩数
	

	实施项目基本情况（规模、主要工艺流程）

	

	项目认定情况

	

         
 年    月   日



附件6

复核验收所需资料清单

1.复核验收申请报告；
2.经批准的项目总平面布置图；
3.项目竣工验收意见书；
4.《投资协议书》及《“标准地”投资建设协议》；
5.《国有土地使用权出让合同》（含补充条款）；
6.项目立项或备案文件；
7.土地出让金缴款及收据复印件；
8.宁波前湾新区项目达产复核验收指标申报表；
9.企业年度审计报告（母子公司合并申报的需提供合并报告）、所得税纳税申报表、完税证明；
10.固定资产投资专项审计报告；
11.企业完成建设项目竣工环境保护验收，并上传验收材料至全国建设项目竣工环境保护验收信息系统。
12.企业营业执照复印件；
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK11]13.法人身份证复印件；
14.不动产证复印件。
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