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一、制定背景
2021年6月26日，中共中央国务院出台了《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》；2022年6月7日，浙江省委、省政府出台了《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》；2023年2月1日，杭州市委、市政府出台了《杭州市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》，要求各地加强工作督导，按照实施方案要求，明确职责，狠抓落实，确保优化生育政策取得积极成效。在2023年健康浙江建设工作要点及评分细则和杭州市2023年人口监测与家庭发展工作要点中，均对出台地方性生育支持政策提出了明确要求。为贯彻落实有关要求，区卫健局结合区情实际，在征求有关部门、街道和社会意见建议的基础上，我局起草了《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的若干措施》（以下简称《措施》），以便进一步推动我区相关工作取得实效。
2、 文件主要内容说明
《措施》共有10条，分别为全面落实三孩政策、优化完善生育休假制度、发放鼓励生育系列补贴、不断强化妇幼健康保健、完善普惠托育服务体系、降低教育保育成本、落实住房医保支撑、着力维护女性生育权益、开展三项服务行动项目、强化组织领导凝聚合力。
第一条措施，主要分为落实生育登记服务制度、“出生一件事”联办两项便民举措和落实农村部分计划生育家庭奖励扶助制度和计划生育家庭特别扶助两项制度。依据《杭州市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》（市委办[2023]3号）“（三、主要任务中深化人口服务管理和加强政策有序衔接）”规定。
第二条措施，优化完善生育休假制度。依据《浙江省人口与计划生育条例》第二十二条女方在享受国家规定产假的基础上，一孩延长产假六十天，二孩、三孩延长产假九十天，自生育之日起按照自然日计算；男方享受十五天护理假；在子女三周岁内，夫妻双方每年各享受十天育儿假。
第三条措施，发放鼓励生育系列补贴。依据《浙江省人口与计划生育条例》第二十三条县（市、区）人民政府可以根据当地实际，对三周岁以下的婴幼儿家庭给予育儿津贴、托育费用补助。2023年2月22日下午，杭州市十四届人大三次会议第三次全体会议上，杭州市政府2023年度民生实事项目票决出炉。其中的“‘抚幼育苗’在杭州”民生实事项目中提出，杭州今年拟向新生育二孩、三孩家庭发放育儿补助。“杭州的二孩家庭可申请一次性补助5000元、三孩家庭可申请一次性补助20000元，且二孩领了，三孩还能领。”
第四条措施，不断强化妇幼健康保健。依据《中共浙江省委浙江省人民政府关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施意见》（三、加大支持生育政策激励。强化生育服务保障。）
第五条措施，完善普惠托育服务体系。打造拱墅区特色托育模式。一是建立以家庭照护、社区统筹、社会兴办、单位自建、幼儿园办托等5中模式为主，家庭托育点、社区驿站等为补充的“5+X”多元托育服务体系。二是鼓励在有条件的企事业单位、产业园区、商务楼宇、特色小镇等建设嵌入式托育机构。依据国家“十四五”规划纲要将“每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数”这一指标纳入了经济社会发展的主要指标。相应的，“十四五”公共服务规划、“十四五”医疗卫生服务体系规划和“十四五”国民健康规划等专项规划都对发展托育服务做出具体安排部署。依据《国家发改委 国家卫健委关于印发<支持社会力量发展普惠托育服务专项行动实施方案（试行）>的通知》（发改社会〔2019〕1606号）“地方政府支持政策清单”，落实托育机构税费减免优惠政策；对吸纳符合条件劳动者的托育机构按规定给予社保补贴；托育机构用水、用电、用气按居民生活类价格执行 。依据《中共中央、国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号）规定，“鼓励和支持有条件的幼儿园招收2-3岁幼儿”。
第六条措施，降低教育保育成本。推动落实多孩家庭子女入学（入园）“长幼随学”机制，完善“1+X”课后托管服务机制。依据杭州市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》（市委办[2023]3号）“（三、主要任务中减轻家庭教育负担。）”规定。
第七条措施，落实住房医保支撑。对符合条件的三孩家庭，在本市限购范围内限购的住房套数增加1套；符合条件的三孩家庭在报名参加新建商品住房公开摇号销售时，参照“无房家庭”优先摇号。 主要依据是《中共中央、国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号），（十九、加强税收、住房等支持政策。）依据杭州市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》（市委办[2023]3号）“（三、主要任务中减轻家庭教育负担。5.实施住房、购车支持政策。）”规定。
第八条措施，着力维护女性生育权益。符合条件的事业女性生育子女的，可以一次性领取相当于本人3个月失业保险金的补助。主要依据是《中共中央、国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号），（二十一条、保障女性就业合法权益。）
第九条措施，树立和谐开放育儿风尚。充分发挥民政、工会、团委、妇联、计生协会、关工委等部门在促进人口发展、家庭建设、生育支持、恋爱交往、儿童健康成长等方面的作用。主要依据是《杭州市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》（市委办[2023]3号）“（三、主要任务中培育新时代新型婚育文化）”规定。
第十条强化组织领导凝聚合力。提高政治站位、加强统筹规划、建立分工明确、互通协同、政策衔接、信息共享的人口发展综合治理机制。加强基层服务管理体系和能力建设。各街道每年向区委、区政府报告人口均衡发展工作。依据是依据《中共浙江省委浙江省人民政府关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施意见》（六、强化组织保障。）依据《杭州市优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》（市委办[2023]3号）“（四保障措施。强化组织领导。）
