关于《杭州市综合行政执法局行政强制裁量权

规范（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景与必要性
    党的二十大提出了“健全行政裁量基准”的要求，《中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定》指出要“完善行政处罚等领域行政裁量基准制度”。《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》规定，行政执法机关应制定行政强制基准制度。根据《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室关于建立行政裁量权“1+8”多元基准体系的意见》要求，市级部门应于2024年11月30日前完成本单位高频行政强制裁量权基准的制定，并以法定形式向

社会公布。因此，应制定行政强制裁量权基准，以规范综合行政执法部门的行政强制行为,保护企业等市场主体的合法权益,优化法治化营商环境。

二、起草依据
本规定依据《中华人民共和国行政强制法》《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》及相关规范性文件，结合《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室关于建立行政裁量权“1+8”多元基准体系的意见》要求》以及杭州市实际情况制定。

主要内容

（一）适用范围。明确了本规范适用于杭州市综合行政执法部门对公民、法人和其他组织采取的行政强制措施行为。

（二）适用条件。规定了未经立案，综合行政执法机关不得实施行政强制措施，情况紧急，需要当场实施行政强制措施的除外，并规定了“情况紧急”的具体情形。

（三）适用程序和期限。规定了采取行政强制措施应当符合的程序以及期限，并规定了“情况复杂”可以延长期限的具体情形。

    （四）解除情形。规定了解除行政强制措施的具体情形。

（五）裁量基准。附件《杭州市综合行政执法行政强制裁量权基准表》规定了4项高频行政强制措施事项的裁量基准，明确了行政强制措施的依据、适用条件、程序和期限。

四、预期效果
通过本规范的实施，将确保行政强制措施的合法性、合理性，进一步规范行政强制措施行为，维护市场主体合法权益，为各类市场主体投资兴业营造稳定、公平、透明、可预期的良好环境，持续优化营商环境，更好地服务于建设法治政府和社会治理现代化的目标。

五、其他
此起草说明全面介绍了制定本规范的背景、依据、主要内容以及预期效果的安排，旨在构建一个规范、统一的行政强制裁量机制，以促进市本级综合行政执法工作的持续改进和发展。
