《浙江省自然资源厅关于支持民航强省低空经济发展加强自然资源要素保障的通知（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

为贯彻落实《 浙江省人民政府关于高水平建设民航强省打造低空经济发展高地的若干意见》 (浙政发〔2024〕20号)要求，全力支持我省建设高水平民航强省，聚力打造低空经济发展高地，加快制定民用航空、低空经济发展土地要素保障政策，为全省高质量发展新动能形成提供强有力自然要素保障，结合我省实际，浙江省自然资源厅起草了《浙江省自然资源厅关于支持民航强省低空经济发展加强自然资源要素保障的通知》（征求意见稿）。

二、起草依据

1.《自然资源部办公厅关于规范开展建设项目节地评价工作的通知》（自然资办发〔2021〕14号）；
2.《自然资源部办公厅关于印发〈支持城市更新的规划与土地政策指引（2023年版）〉的通知》（自然资办发〔2023〕47号）；

3.《自然资源部关于在经济发展用地要素保障工作中严守底线的通知》（自然资发〔2023〕90号）；

4.《自然资源部关于2024年土地利用计划管理的通知》（自然资发〔2024〕55号）；

5.《浙江省人民政府关于高水平建设民航强省打造低空经济发展高地的若干意见》（浙政发〔2024〕20号）；

6.《浙江省自然资源厅关于进一步做好城镇开发边界管理的通知》（浙自然资规〔2023〕19号）；

7.《浙江省自然资源厅关于印发加强自然资源要素保障推动经济高质量发展若干政策措施的通知》（浙自然资规〔2024〕1号）；

8.《浙江省自然资源厅关于印发加强自然资源要素保障 促进海洋经济高质量发展若干政策措施的通知》（浙自然资规〔2024〕4号）；

9.《 浙江省自然资源厅关于2024 年土地利用计划管理的通知》（ 浙自然资厅函〔2024〕442号）。
三、起草过程

1.专题研究阶段（2024年6月-7月）。围绕《浙江省人民政府关于高水平建设民航强省打造低空经济发展高地的若干意见》 (浙政发〔2024〕20号）中自然资源部门主要任务，梳理我省空港枢纽、航空产业集群、低空经济基本情况及有关重大项目的批准情况，分析工作中存在的困难和挑战，系统谋划工作举措。

2.文件起草阶段（2024年8月2日-8月15日）。在研究基础上，征集厅有关处室政策措施，研究起草《浙江省自然资源厅关于支持民航强省低空经济发展加强自然资源要素保障的通知》（征求意见稿）。
3.征求意见阶段（2024年8月16日-8月22日）。同步征求市县自然资源主管部门和厅有关处室意见。
四、主要内容

1.加强国土空间规划统筹协调，强化建设项目用地保障。在国土空间规划制定实施中，保障临空经济示范区、航空产业园区、航空特色小镇有序发展和用地需求，加强规划协调。明确允许在城镇开发边界外选址布局的项目类型。通过纳入国家重大项目或省政府重大项目用地清单、重大产业项目用地指标奖励、新增建设用地计划、增减挂钩节余指标等多种方式保障民航强省、低空经济相关项目合理用地需求。

2.支持低空经济产业平台发展，加快项目用地行政审批。允许采取市域内统筹规划新增建设用地规模或“产业飞地”两种形式保障低空经济产业平台用地。通过百大项目用地报批集中攻坚机制、可预见性容缺受理审查，提高机场设施建设用地用地审批效率。

3.优化建设项目土地供应，规范节地评价。鼓励采用工业用地弹性年期出让、先租后让、长期租赁等方式供应民航和低空经济产业项目用地。明确不增收土地价款有关情形。对无用地标准的低空基础设施项目，落实节地评价，促进节约集约用地。

4.支持省统筹补充耕地，加强用海用岛保障。明确申请使用省统筹补充耕地指标情形，允许山海协作结对县（市、区）“点对点”开展跨市补充耕地指标异地调剂。明确无居民海岛、历史围填海区域支持建设的项目类型。加快重大项目用海用岛审批，简化海域使用论证。

5.强化地理信息资源保障，支持低空场景应用。打造全省低空三维数据空间，为航线规划、航路管理、低空基础设施建设、低空经济应用场景提供地理信息服务保障。推广自然资源领域低空飞行运用服务场景。



