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为进一步发展和壮大我市农村集体经济，维护好农村集体经济组织和农民群众的合法权益，现根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《浙江省城乡规划条例》、浙江省实施《中华人民共和国村民委员会组织法》办法、《浙江省农村集体资产管理条例》、《杭州市人民政府办公厅关于强化用地保障助推制造业高质量发展的实施意见》等法律法规，结合我市实际，就我市村级工业项目具体管控措施提出如下意见：
一、总体要求
（一）指导思想
高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，全面贯彻党的二十大精神，紧紧围绕市委、市政府各项决策部署，聚焦村级工业项目服务保障，促进土地集约高效利用，助力建德“打赢经济翻身仗”。
（二）目标任务
鼓励我市农村集体经济多元化发展，坚持村集体所有制为原则，兼顾重点项目推进过程中需使用我市城镇开发边界外工业用地的需求，通过点面结合的方式盘活和利用村集体建设用地建设工业标准厂房。同时，在尊重历史的前提下，有条件放开乡镇（村）改制民营企业的规划审批，支持部分效益较好且符合国土空间规划的企业进行改扩建。
二、实施范围
（一）适用对象
1.集体工业用地新建：我市行政区域内具有区位优势、产业优势、资源优势的的村股份经济合作社；
2.集体工业用地改扩建：包含已按我市乡镇（村）企业改制相关办法变更的民营企业。
（二）办理条件
以节约集约利用土地为原则，鼓励优先使用存量集体建设用地（含改制后民营企业土地），具体需同时满足以下几点条件：
1.位于我市城镇开发边界外的村集体建设用地；
2.项目用地有一定的区位及产业配套优势，通过点面结合能与我市工业园区形成优势互补的模式，同时在重点项目推进过程中起到配套作用；
3.项目用地符合单元详细规划及相关规划要求；
4.建设地块需开展地质灾害、环境影响等评估，并对历史建筑、古树名木等进行现状调查。
位于城镇开发边界内的存量工业企业原则上需完成征收后办理招拍挂出让。
（三）办理流程
1.集体工业用地新建按以下流程办理：
（1）村级决议。项目申报前需召开村民会议，应当有本村十八周岁以上村民的过半数或者本村三分之二以上的户的代表参加，村民会议所作决定应当经到会人员的过半数通过，经公示无异议后报所在镇街进行初审；
（2）申请。由村经济合作社根据《建德市村级工程项目实施管理规定》向乡镇（街道）申请初审；
（3）乡镇（街道）初审。各乡镇（街道）对村经济合作社的申请进行审核，并根据《建德市村级工程项目实施管理规定》进行立项；
（4）部门联审。市规划资源局根据“标准地”相关要求组织各部门进行项目联审；
（5）备案。项目完成立项后报市发改局进行备案（赋码）;
（6）规划许可、用地批准。市规划资源局根据项目备案、预审等资料办理规划许可、集体使用手续并报市政府批准，并由乡镇（街道）同步与村经济合作社签订履约监管协议。
2.集体工业用地改扩建按以下流程办理：
（1）位于城镇开发边界外的存量改扩建项目按乡村规划许可要求办理；
（2）位于城镇开发边界内的存量工业企业改扩建项目原则上需完成征收后办理招拍挂出让。
三、单位职责
1.市发改局：做好备案（赋码）工作；
2.市经信局：对已明确有租赁主体的项目，且租赁项目根据《建德市工业项目准入审查办法》需前期部门联审的，提供工业项目审查意见；
3.杭州市生态环境局建德分局：依据建设项目环境影响评价分类管理名录、建德市 “三线一单”生态环境分区管控方案配合做好项目联审工作；
4.市规划资源局：坚持规划引领，指导各乡镇（街道）做好单元详细规划的报批，同时组织各相关部门对项目进行项目联审，并依法作出行政许可；
5.市农业农村局：负责对本行政区域内农村集体资产管理的业务指导、技术培训和监督。
6.各乡镇人民政府，各街道办事处：乡镇（街道）是本辖区内农村集体资产管理的监督责任主体，负责对农村集体资产管理的监督、指导服务和权益维护等工作。程序上要严格项目审查、监管，做好区域的总体平衡，依法对村经济合作社财务进行审计监督。对于已经准入的项目与村经济合作社签订履约监管协议，明确项目开竣工时限，并加强对已审批的村级工业项目进行批后监管，避免形成新的低效用地；
7.各村村民委员会、村经济合作社：在农村双层经营体制下，坚持集体所有、合作经营、民主管理、服务社员的原则，依法依规有序推进村集体经济建设项目，鼓励有条件的村盘活、利用村级存量建设用地。村级项目要做到民主决策、定期公示，建立经营投资分析评价机制、风险评估预警机制，设置风险红线和退出机制，确保集体资产保值增值。
四、保障措施
1.加强组织领导。各单位要高度重视、压实责任、协同配合，按照职能职责分工抓实抓好村级工业项目管理工作，凝聚工作合力，以村集体所有为原则，有序推进我市村集体经济高质量发展，确保工作落地见效。
2.加强对接指导。各单位要以服务村级工业项目、促进乡村振兴为导向，对省、杭州市做好政策层面的沟通，对乡镇（街道）做好具体工作的指导，对村股份经济合作社和存量民营企业做好办理过程中的服务。
3.加强项目引导。各单位根据各自职能，加强项目引导，在单元详细规划编制过程中群策群力，重点突出村级资源优势，实现区域资源优势互补。同时，以节约集约利用土地为原则，鼓励通过村工业项目、文旅项目、公益项目消化一部分乡镇（村）改制民营企业土地，实现村集体经济多元化发展。
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附图：集体工业用地新建流程
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