从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务

审批裁量权规范

（原许可事项名称：城市生活垃圾（含粪便）

经营性处置服务审批）
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第一章  从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理

服务审批许可依据和许可机关

第一节  许可依据

一、《城市生活垃圾管理办法》（中华人民共和国建设部令第157号）;
二、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（中华人民共和国主席令第58号）;
三、《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）;
四、《关于修改<房地产开发企业资质管理规定>等部门规章的决定》（建设部令第24号）;

五、《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）；

六、《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》（浙江省第十三届人民代表大会常务委员会公告第9号）；

七、《浙江省人民政府关于印发浙江省开展“证照分离”改革全覆盖试点工作实施方案的通知》（浙政发〔2019〕27号）;
八、《浙江省人民政府关于印发浙江省深化“证照分离”改革进一步激发市场主体活力实施方案的通知》（浙政发〔2021〕24号）;
九、《关于进一步规范浙江省城市生活垃圾经营性服务管理的实施意见》（浙建〔2013〕5号）;
十、《关于做好城市生活垃圾经营性服务许可工作的通知》（杭城管委〔2013〕207号）;
十一、《杭州市城市管理局关于城市生活垃圾经营性服务许可等部分事项实行“免审即批”的通知》（杭城管〔2023〕49号）。

第二节  许可机关及许可范围

一、杭州市综合行政执法局（城市管理局）负责杭州各区（含富阳、临安）符合浙建〔2013〕5号规定条件要求的城市生活垃圾（含餐厨垃圾）处置企业申请从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务的审批；

二、县（市）综合行政执法局（城市管理局）负责本辖区符合浙建〔2013〕5号规定条件要求的城市生活垃圾（含餐厨垃圾）处置企业申请从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务的审批。

第二章  从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理

服务审批许可类型和许可时限

一、按照许可状况分类：可分为首次申请、变更申请、延续申请三大类。

二、按照许可办理模式分类：一般程序制、免审即批制和告知承诺制。

1.一般程序制是指行政许可的实施机关从受理行政许可申请到作出准予、变更、不予等行政许可决定的步骤，方式及时限的总称。

申请材料齐全、符合法定形式，或者申请人按照要求提交全部补正材料的，综合行政执法（城市管理）部门应当受理从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务审批申请，并对申请人提交的申请材料进行审查，并根据需要开展现场核查，并于当日作出是否准予行政许可的决定。

2.免审即批制是指申请人申请的行政许可事项符合城市生活垃圾经营性服务许可证需要变更的情形，行政许可的实施机关实行免予许可实质审查、直接发证。

城市生活垃圾经营性服务许可证变更中，企业在许可有效期内发生名称、地址、法定代表人变化的，申请人按要求提供申请材料，审批人员核对申请材料是否齐全，若材料齐全，无需开展现场勘查或申请材料实质内容审查，直接发证。

3.告知承诺制是指申请人依法提出从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务审批申请，行政许可的实施机关一次性告知其审批条件和需要提交的材料，申请人以书面形式自愿承诺其符合许可条件并按要求提交材料的，行政许可的实施机关当场作出许可决定的方式。

    三、许可时限

城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务许可证有效期为五年。协议经营期少于五年的，协议到期日期为许可截止日期。

第三章  从事城市生活垃圾（含粪便）经营性

处理服务审批提交材料规范

第一节  首次申请、延续申请

首次申请、延续申请应提交的材料：

	序号
	审批材料清单
	材料必要性

	1
	营业执照（社会统一信用代码证）
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	2
	法定代表人身份证
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	3
	授权委托书
	非必要

	4
	经办人身份证
	非必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	5
	告知承诺书
	非必要

	6
	城市生活垃圾（含粪便）经营性处置服务审批申请表
	必要

	7
	城市生活垃圾经营性处置服务协议
	必要

	8
	固定的办公场所及机械、设备、车辆或船只停放场所的不动产权证
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	9
	固定的办公场所及机械、设备、车辆或船只停放场所的租赁协议
	非必要

	10
	企业法人、管理人员和专业技术人员的身份证
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	11
	企业法人、管理人员和专业技术人员毕业证
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	12
	企业法人、管理人员和专业技术人员的职称证
	必要

	13
	企业现有人员名册（包括身份证、劳动合同和社保情况清单）
	必要

	14
	企业内部管理制度（工艺运行、设备、财务、安全、检测、计量等）作业质量规范以及质量管理体系认证等材料
	必要

	15
	生活垃圾处置主要机械、设备、检测（计量）仪器、环境监测设施、车辆清单
	必要

	16
	垃圾处理场（厂）工程建设竣工验收报告和环保验收报告
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	17
	主要技术方案及检测、控制污染和突发事件的预案
	必要

	18
	在线监测系统与市、县（市、区）主管部门联网完成报告
	必要

	19
	中标通知书
	必要


第二节  变更申请

变更申请（许可事项名称为：城市生活垃圾经营性服务许可证变更）应提交的材料：

	序号
	审批材料清单
	材料必要性

	1
	营业执照（社会统一信用代码证）
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	2
	法定代表人身份证
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	3
	授权委托书
	非必要

	4
	经办人身份证
	非必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	5
	告知承诺书
	非必要

	6
	城市生活垃圾经营性服务许可证变更申请表
	必要

	7
	工商变更结果材料
	必要

（可数据共享获取，若数据不全则需申请人提交）

	8
	原城市生活垃圾经营性服务许可证
	必要


第四章  从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理

服务审批许可申请表式样

第一节  首次申请、延续申请

城市生活垃圾经营性处置服务

许可申请表
申请单位：                    （盖章）
法人代表：                           
填表时间：                           

审批表填表说明

一、注册资本单位为万元(人民币)。
二、联系电话为经营地址的办公联系电话。

三、垃圾处理场（厂）工艺以实际运行为准。

四、残渣去向和飞灰去向主要指焚烧工艺，产品去向主要指堆肥工艺。

五、要求统一用A4纸打印，装订成册。

六、如表中所需填写内容较多，可另附文件予以说明，并加盖公章。

城市生活垃圾经营性处置服务许可申请表

	申请服务内容
	

	企业名称
	　
	组织机构代码
	　

	法人代表
	　
	营业执照注册号
	　

	联系电话
	　
	传真电话
	

	注册资本
	               万元

	验资证明
	万元 

	委托代理人
	
	联系电话
	

	电子信箱
	
	传真电话
	　

	通讯地址
	　
	邮政编码
	

	主要专业技术人员名单

	姓  名
	学  历
	专业

	　
	　
	　

	　
	　
	　

	　
	　
	　

	
	
	


生活垃圾处理场（厂）登记表

	名称
	

	地址
	

	设计处理能力（吨/天）
	
	现状处理能力（吨/天）
	    

	总占地面积

（m2）
	
	总投资（万元）
	

	称重系统
	
	在线监测
	是/否

	渗沥液处理
	处理工艺
	
	处理能力

（吨/天）
	

	
	排放标准
	

	堆肥工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	卫生填埋
	总填埋库容

（m3）
	
	剩余库容

（m3）
	

	
	设计使用年限（年）
	
	剩余使用年限（年）
	

	
	防渗系统结构
	
	压实机数量（台）
	

	
	填埋气体收集利用方式
	
	推土机数量（台）
	

	
	甲烷监测仪

（台）
	
	挖掘机数量（台）
	

	焚烧发电
	生产线规模
	
	生产线数量
	

	
	供电能力

（MW）
	
	吨垃圾发电量（kw）
	

	
	供热能力

（MW）
	
	自控系统

（ACC）
	是或否

	
	炉渣处理方式
	
	炉渣处理量（吨）
	

	
	飞灰处理方式
	
	飞灰处理量（吨）
	

	
	烟气处理工艺
	
	排放标准
	


餐厨垃圾处理厂登记表

	名称
	

	地址
	

	设计处理能力（吨/天）
	
	现状处理能力（吨/天）
	    

	总占地面积

（m2）
	
	总投资

（万元）
	

	称重系统
	
	在线监测
	是/否

	渗沥液处理
	处理工艺
	
	处理能力

（吨/天）
	

	
	排放标准
	

	厌氧消化工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	好氧生物处理工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	堆肥处理工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	饲料加工工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	热解处理工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	综合处理工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	

	其它处理工艺
	工艺流程
	

	
	产品质量标准
	
	产品去向
	


	企业各项管理制度及执行情况说明

	企业环保、安全制度及执行情况说明：

	　

	企业生产作业管理制度及执行情况说明：

	　

	企业服务质量管理制度及执行情况说明：

	　

	企业盈利情况及财务制度简要说明：

	　

	申请企业对提供材料真实性的承诺：

签字（盖章）：

日期：


第二节  变更申请

城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处置服务许可
变更申请表

	企业名称
	

	注册地址
	
	邮编
	

	统一社会信用代码
	

	企业注册资金
	                                   （万元）

	企业法定代表人
	
	职务
	

	
	
	职称
	

	
	
	联系电话
	

	企业技术负责人

（该项为处置许可必填）
	
	职务
	

	
	
	职称
	

	
	
	联系电话
	

	原许可证书编号
	
	有效期
	

	原 登 记 事 项
	申 请 变 更 事 项

	
	


法定代表人声明：本表填报的内容及提交的所有材料的原件或复印件全部真实，如有任何虚假，审批机关可终止审理；如因虚假而引致的法律责任，概由申请单位承担。

                           申请单位（盖章）：

  法定代表人（签名）：              

     年    月    日

第五章  从事城市生活垃圾（含粪便）经营性

处理服务审批许可办理流程图
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附件
  从事城市生活垃圾（含粪便）经营性清扫、
 收集、运输、处置服务审批告知承诺书

申请人就申请的行政审批事项作下列承诺：

（一）申请人已通过相关法律法规规章和规范文件了解了该行政审批事项的相关要求，知晓和全面理解了许可部门告知的全部内容，自身能够满足行政审批机关告知的条件、标准和技术要求；

（二）所填写的基本信息真实、准确，所提供的申请材料实质内容均真实、合法、有效；

（三）对于约定所需要提供的材料，能够在十五日内予以提供；

（四）愿意自行承担违反承诺的法律责任，主动接受有关监管部门的监督和管理；

（五）所作承诺是申请人真实意思的表示。

申请人（委托代理人）：                          行政审批机关：

（签字盖章）                                        （盖章）

年   月   日                                                            年   月   日
（一式两份，申请人，行政审批机关各一份）
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