起草说明
一、背景

随着社会经济的不断发展，资源要素供给与需求间的矛盾日益突出，为推进资源要素优化配置和节约集约利用，提升资源对经济社会发展的承载能力，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《节约集约利用土地规定》等法律法规及政策文件规定，结合我市工业用地利用现状，拟定本文件。
二、修订过程

本文件于5月5日完成初稿编制，5月10日完成征求意见稿，听取市发改局、财政局、住建局、经信局、市招商投资促进中心、开发委、科技城建管办等相关单位的多方意见，5月16日完成部门意见征求。
三、主要内容

文件通过进一步完善工业用地要素配置、出让价格体系、项目审查和履约监管等方面的工作机制，来提升工业投资项目的亩均效益，提高土地节约集约利用水平，优化营商环境，助推产业提质增效，为我市高质量发展提供保障。
（一）强化要素集聚，完善价格体系
1、文件规定除投资项目对环境有特殊要求、优质企业利用原有厂区技改需要少量扩建等情况外，开发区或园区之外区域原则上不再落实工业项目选址和新增建设用地指标，全面引导各类投资项目向开发区或园区集聚，提升土地集约利用水平。

2、文件明确除需统筹决策的重特大产业项目和已批未供的城镇低效用地之外，全市新增工业用地出让价格拟调整为以下两个级别：①开发区、科技城规划范围；店口集镇和解放湖工业园区规划范围；次坞临杭产业园区规划范围；牌头环保产业园区规划范围等市政府确定的重大产业平台规划范围内的新增工业用地56万元/亩；②上述区域之外的工业用地51万元/亩。
调整除城镇低效用地和需统筹决策的重特大产业项目外的工业用地土地出让金分解计提指标和标准。指标费（含开垦费）由8万元/亩提高到15万元/亩；征地调节金由2.5万元/亩计提调整为按10%比例计提（计提基数为土地出让金总额）；偿债风险准备金由2.5万元/亩计提调整为按5%比例计提（计提基数为土地出让金总额）；新增计提城乡发展资金，计提比例为5%（计提基数为土地出让金总额）；不再计提“工业投资项目效益奖励基金”。

（二）严格项目审查，提升土地效益

1、严格落实项目准入审查，科学设定项目用地标准。由市投资招商促进中心和经信局分别牵头负责市外、市内项目的准入审查、上报决策、标准拟定等工作。

2、优化土地规划指标，尽量提高土地利用强度。文件明确工业用地容积率原则上不得低于2.0，机械加工、制造，交通运输设备制造等重工业可适当降低要求，但容积率不得低于1.50；取消工业厂房24.0米限高的规定，允许企业在符合消防安全、房屋质量等前提下建造高层厂房。

（三）优化项目服务，强化履约监管

文件要求各职能部门要按照各自职责，做好项目审批服务和履约监管工作，提升审批效率，规范监督管理，在进一步优化营商环境的同时，切实加强批后监管，确保投资方严格按“标准地”要求实施到位。
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