
附件2

关于《景宁畲族自治县国有建设用地违法建筑处置办法》（送审稿）的起草说明
现就起草的《景宁畲族自治县国有建设用地违法建筑处置办法》有关情况说明如下：

一、起草背景
（一）制定文件的必要性和可行性
为美化市容环境，创建全国5A级旅游县城，建设我县新风貌，切实有效地解决我县历史违法建筑、乱搭乱建等切合民生实际的问题。结合我县实际，制定本办法。

必要性：原违法建筑处置手段过于单一，只有拆除、行政限制、政府改造等手段处置违法建筑。其中拆除手段使用率最高，而部分违法建设行为发生时间较早，影响着民生实际，因无政策处置或政策标准太低悬而不决；部分违法建设行为，较为普遍，对城市发展也影响较小，但是切实关系着民生利益，现因无符合我县实际的相关文件而未能妥善处理。现其他相邻部分区县市，缙云、庆元和莲都区等，已出台了相应的处置办法，本着对景宁人民群众负责的原则，我们也应该紧跟步伐，走在前列。

可行性：本文件采取以拆除为主，以处罚、自行改造为辅，以缓冲违法建设行为和民生的矛盾，解决我县违法建筑问题。

概述该文件需要解决的主要问题

现问题主要归结以下几点1.我县处罚办证停滞较久，很多想解决违法建筑问题，办理产权证明的群众无法办理产权证。2.我县外立面改造工程，没有对应的处罚或不予处罚的标准，及相关资料说明和记录，给我们后辈工作者提高了工作难度，容易成为新的历史遗留问题。3.我县危旧房改造工程，没有相关的文件规范，标准不统一，产生的违建没有处置标准，导致危旧房改造形成违法建筑。4.我县2014年93号文件《景宁县违法建筑处置办法》不够细致，适用范围不够宽泛，处置标准不够恰当，处置手段不够成熟有效，没有与时俱进，使得部分违建问题积压。
二、起草过程以及主要内容
（一）有关方面意见的协调处理情况
1.座谈会、听证会、公开征求意见情况及采纳情况
2021年3月由县综合行政执法局进行必要性、可行性等内容的调研论证并完成初稿。2021年3月18日至4月19日在政府门户网站公开征求意见，收到0条意见。2021年3月25日向各单位征求意见，未收到反馈意见。
2021年5月31日向自规局、建设局、农业农村局、消防大队、乡镇（街道）等部门征询意见同时召开专家论证会议，共收到意见6条。包括自规局反馈：修改本办法第15条、第16条、第34条条款内容，以上3条意见已采纳，修改第31条意见不予采纳，理由：应加强设计前的规划审核，规避建设前的违建漏洞。建设局反馈：修改第24条条款内容，以上1条意见已采纳。鹤溪街道反馈：增加地下室处罚部分，以上1条意见已采纳。共计6条意见，采纳5条，不予采纳1条。
修改内容：

第15条由“因超高建设而具有居住功能，责令按平改坡规划要求限期改正；逾期不改正的，予以拆除。”修改为“因超高建设而具有居住功能，责令按平改坡标准要求（或按照规划主管部门规定的坡度标准要求）限期改正；逾期不改正的，予以拆除。”

第16条“以危房修缮名义对住宅房屋实施违法拆改建，违法建筑不属于本办法第八条规定范围，符合下列情形的，由违法建筑执法单位依法予以处罚，给予保留使用，不予规划确认： ”修改为“对已认定为危房的房屋实施违法拆改建，违法建筑不属于本办法第8条规定范围，符合下列情形的，由违法建筑执法单位按照第18条规定依法予以处罚，并按照第34条进行处置。”

增加第17条“排屋、五层以内的自建房、安置房等未取得规划许可私自开挖地下室，经有关主管部门要求限期改正后，已采取改正措施消除对规划实施的影响的，满足以下条件的，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款的行政处罚，并按照第34条进行处置；无法做出影响认定，满足以下条件的，由违法建筑执法单位按本办法第18条规定依法作出没收违法收入并处建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款的行政处罚，并按照第34条进行处置：
(1)地下室占地范围内的地上建筑物，对应的不动产权证明、规划许可等相关材料，能证明其权属均属于同一权利人的。

(2)不影响占地范围内地上建筑物安全的，且不影响相邻建筑物安全的。

(3)地下室面积未超出建筑占地面积的，且地下室未超出建筑主体占地范围的。”
第24条“具有城镇廉租住房、经济适用住房申请资格的违法建筑当事人，其违法建筑拆除后无房居住或者住房面积低于本地住房困难标准的，应当将其纳入城镇廉租住房、经济适用住房、公共租赁住房等保障范围予以保障；在未获保障或者未落实过渡措施前，对其违法建筑暂缓拆除，但已列入征迁范围的除外。 ”修改为“具有公共租赁住房申请资格的违法建筑当事人，其违法建筑拆除后无房居住或者住房面积低于本地住房困难标准的，应当将其纳入公共租赁住房等保障范围，予以保障。 在未获保障或者未落实过渡措施前，违法建筑执法单位可以决定对其违法建筑暂缓拆除，但已列入征迁范围的除外。”
保留第31条“对利用规划漏洞可能造成违建发生率大的设计方案不予通过。”

第34条“ 本办法对违法建筑处置后保留使用，不予办理规划确认手续的，不作为合法建筑的认定依据。遇到项目建设需要征用拆迁时，对处理后保留使用的违法建筑的补偿按照相关的房屋与土地征收政策执行。”修改为“本办法对国有土地上的农民建房层数符合（景政发[2019]7号）文件规定或拆迁安置房层数符合原审批规定，且用地范围符合原用地审批面积的违法建筑，经处置后予按照（景改拆办[2019]14号）文件补办审批后确权登记。除上述情形的所有违法建筑，经处置后保留使用，不予以补办手续，不作为合法建筑的认定依据。遇到项目建设需要征用（收）拆迁时，对处理后保留使用的违法建筑的补偿按照相关的房屋与土地征收政策执行。”

2021年8月13日，在综合行政执法局3楼会议室组织召开风险评估会审。评估结果为：报告内容真实，评估客观，是一份较全面、客观的评估报告，决定予以通过、报县政法委备案。
起草单位合法性审核情况及采纳情况
2021年8月16日经县综合行政执法局合法性审核，自查认为内容合法、程序合法。

（二）起草单位集体讨论情况
7月12日经县综合行政执法局负责人集体讨论，内容为《景宁畲族自治县国有建设用地违法建筑处置办法》内容如文件所示，同上次文件对比修改以下几条。

修改内容：

第3条：原“未经审批”改为“超过行政许可期限”；第7条第一款：删除搭铁架；

第15条：自规局建议修改为责令按平改坡标准要求（或按照规划主管部门规定的坡度标准要求）；

第16条：原“以危房修缮名义”修改为“已认定为危房”增加“按第34条进行处置”；

第17条：排屋、五层以内的自建房、安置房等未取得规划许可私自开挖地下室，经有关主管部门要求限期改正后，已采取改正措施消除对规划实施的影响的，满足以下条件的，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款的行政处罚，并按照第34条进行处置；无法做出影响认定，满足以下条件的，由违法建筑执法单位按本办法第18条规定依法作出没收违法收入并处建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款的行政处罚，并按照第34条进行处置：

(1)地下室占地范围内的地上建筑物，对应的不动产权证明、规划许可等相关材料，能证明其权属均属于同一权利人的。

(2)不影响占地范围内地上建筑物安全的，且不影响相邻建筑物安全的。

(3)地下室面积未超出建筑占地面积的，且地下室未超出建筑主体占地范围的。”                                                                                            

第24条：建设局建议删除“在未获保障或者未落实过渡措施前，可对其违法建筑暂缓拆除，但已列入征迁范围的除外。”

第31条：自规局建议删除“对利用规划漏洞可能造成违建发生率大的设计方案不予通过。”

结论性意见:  第17条“未超出房屋宗地范围”重新明确建筑占地范围和宗地范围标准；第24条、第31条删除内容保留。同意将修改后的《景宁畲族自治县国有建设用地违法建筑处置办法》上报。
（三）拟规定的主要制度和拟采取的主要措施
相比旧处置办法，新处置办法具体措施为以下几点

1.对相关条例及标准进行规范，使条款项符合现行上位法要求

2.对处置手段、处置标准依法细化，书面予以明确，让工作人员按照流程，依法依规办事。

3.对处置范围，联系我县实际进行扩大，提高文件的实用性。

4.提高处罚力度，将处罚金额，按照违建地段、违建时间遵循市场规律进行了相应提高，提高了文件处置的力度及保障公平性，且能有效遏制新增违建。

5.要求违法行为人对房屋外立面进行修复，及安全性改造，再进行违法建筑处置。能有效解决市容问题、危旧房问题，拔高城市美感。
三、文件涉法内容说明
（一）制定本次行政规范性文件的上位法依据情况；

该文件根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国行政强制法》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《浙江省城乡规划条例》《浙江省违法建筑处置规定》《浙江省城市景观风貌条例》《丽水市城市市容和环境卫生管理条例》及参考《丽水市违法建筑处置办法》等有关法律、法规、规章，结合我县实际制定。
（二）有关行政许可、行政处罚、行政收费、行政强制等具体内容的法律依据；
送审稿无违法设定行政处罚、行政许可、行政强制等相关内容，无违法规定限制或者剥夺公民、法人和其他组织合法权利，或者增加公民、法人和其他组织义务的内容，制定权限正确合法。
（三）有关排除或者限制公平竞争内容的说明。
根据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34号）等相关法律法规的规定，该意见不具有排除、限制性竞争效果，可以实施。
四、文件实施时间及有效期说明
《景宁畲族自治县国有建设用地违法建筑处置办法》合理合法，符合时代进程的违法建筑处置文件是我县迫切需要，建议该文件自发布之日起实施。
                   景宁畲族自治县综合行政执法局
                   2021年8月17日


