附件2
起草说明

开展乡镇（街道）综合行政执法，赋权行使基层社会治理所需的行政处罚权，是贯彻落实中央关于改革和完善基层管理体制、实现基层“一支队伍管执法”的重要举措，是加快推进法治政府建设、强基提能的重要抓手，是推进市域治理现代化的重要内容。现将起草情况说明如下：
一、起草背景

2019年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推进基层整合审批服务执法力量的实施意见》提出“推进行政执法权限和力量向基层延伸和下沉，强化乡镇和街道的统一指挥和统筹协调职责”的要求。2021年省政府出台《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法的通知》，推进基层综合行政执法改革工作。2022年1月，我市马屿镇第一个承接行政处罚权。2022年9月，我市赋权乡镇（街道）增加到9个。

根据《浙江省综合行政执法条例》《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法的通知》的要求，需定期评估赋权乡镇（街道）执法事项，并根据评估结果进行调整。
二、起草过程

根据工作计划部署，我办组建工作专班，委托温州大学法学院对9个赋权镇街开展评估，通过书面征求意见、实地走访调研、召开座谈会等方式听取市直部门、相关乡镇（街道）意见。组织专家进行合法性、科学性、合理性论证，并公开向社会征求意见，按照“放得下、接得住、管得好、有监督”原则，经多次修改形成公告（草案）。
三、需要说明的内容

（一）关于赋权镇街新增飞云街道。在开展赋权镇街评估工作时，飞云街道根据自己工作需求，主动向市政府申请承接部分行政处罚事项，经评估工作组实地走访调研，飞云街道有实际需求、有能力承接。
（二）关于市直部门与镇街执法权限的合理划分。综合考虑社会稳定、公共安全、实施成本、承接能力等因素，合理划分市直部门与镇街的执法权限，要求各执法主体在各自权限内依法依规履职，其中涉及没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物、降低资质等级、吊销许可证件，责令停产停业、责令关闭、限制从业等重大行政处罚决定的案件，仍由市直部门依法管辖，镇街应及时移送。需要说明的是，当市直部门部门与镇街对行政处罚案件管辖权发生争议时，市综合行政执法指导办要提供管辖建议，由市政府及时协调，必要时可以指定管辖。

（三）关于市直部门与镇街的执法协同。按照“整体智治、协同高效”理念，明确市政府、市直部门、镇街各自的统筹协调职责：一是通过市行政执法指挥中心，实行“镇街发现、中心调度、部门报到”机制。二是市直部门与镇街之间完善案件移送、信息共享等衔接机制，实现跨层级、跨区域联动响应。三是镇街行政执法指挥中心与镇街综合信息指挥室有机融合，依托数字化平台统筹管理辖区行政执法活动。
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