附件2：
 
[bookmark: _GoBack]耕地功能恢复相关标准及要求
 
一、基本要求 
    耕地功能恢复按照省自然资源厅制定印发的《耕地“非粮化”整治恢复耕地功能的标准与认定办法》，把握恢复标准，有序组织实施，做好验收认定和上图入库工作。
（一）恢复对象 
第三次国土调查中（以下简称“三调”，“三调”统一时点成果，结合历年国土变更调查成果）标注为可恢复属性的地类，主要指即可恢复耕地。 
（二）恢复范围 
按照省自然资源厅明确的范围开展:1.在自然资源部确定河湖范围线和国土空间规划确定的城镇开发边界外、生态保护红线外、农业空间范围内实施；2.符合地形平坦（平原盆地区坡度6度以下、山地丘陵区坡度15度以下）、土壤清洁、农田水利设施配套完善、可以用于粮食生产等 4 个基本要求。
具体恢复范围为：1.原粮食生产功能区内的；2.位于2006年以来（不含仍在后续管护补助期内的项目）补充耕地项目区范围内的；3.位于永久基本农田集中连片整治项目区范围内的；4.自然资源督察、审计发现的问题地块；5.与已划定永久基本农田交织毗邻的；6.其他需要恢复的地块。
（三）恢复标准 
 按二调地类进行恢复，二调为水田的恢复为水田、二调为旱地的恢复为旱地。根据国土调查标准，即可恢复地类恢复为可以长期稳定利用的耕地，要达到“三个必须”的要求：
    1.必须符合现状稳定耕地要求。恢复属性地类必须进行相关清理，以满足当地耕地耕种条件为标准，对恢复地块原有路、沟、渠等田间基础设施进行修复完善，原则上要求达到周边稳定耕地的农田基础设施配套水平。恢复成水田的，灌溉及排水设施须完整。
    2.必须保持一年一季农作物种植。恢复后耕地由农业生产承包经营者（户）或村级集体、经济组织统一流转后，按照耕地用途管制要求，在第一时间落实种植利用。主要种植粮食（包括谷类、薯类、豆类）、棉花、油料、糖料、蔬菜等农作物，一年种植一季及以上。恢复成水田的，农田水利灌溉及排水设施须确保完整完好，并保持一年种植一季及以上水稻、莲藕等水生农作物。
    3.必须提供有效证明材料。恢复成耕地的，必须提供证明耕作的材料，包括反映现状的遥感影像、实地举证照片等。恢复成水田的，举证照片要能反映水田特征的（沟渠、田埂、水源保证）。若种植旱生作物的必须提供水旱轮种证明材料，否则不能调查成水田。举证材料要即时补充、随有随补。
     二、实施步骤
（一）组织实施 
1.拟定实施方案。乡镇街道开展恢复地块调查，查清生产经营者、土地面积、地上作物类型数量、承包流转期限等基本情况，制定区域范围内耕地功能近期和远期恢复计划。根据调查结果，组织镇村干部与农业生产承包经营者（户）进行协商，签订协议，支付补偿费用，明确作物迁移或清除、种植利用等时间。作物迁移、清除工作由农业生产承包经营者（户）自行负责，或由乡镇街道、村统一组织。作物迁移或清除后，由乡镇街道或村级集体统一组织对地块进行适当整理，恢复耕地功能。乡镇街道应分批次拟定实施方案，报区耕保领导小组办公室备案。
2.涉及回填土要求。⑴林地、园地等因果木迁移等，需要外来土壤进行修复耕作土层的，优先使用区内建设项目剥离、经检验合格的优良耕作层。⑵养殖坑塘清养后需开展土地平整建设的，以所在乡镇街道、杭州湾综管办属地为主体实施。项目实施前，必须制订科学可行的实施方案，明确包括实施主体、监管主体、整治资金、工程标准（土壤来源及标准、水田土层工程要求、农田水利沟渠路配套等）、后续管护等具体内容，经区自然资源和规划分局、区农业农村局、区生态环境分局、区行政执法局、属地及相关专家联合论证后方可实施。项目实施中，回填土壤原则上来自本区内，并经检测符合相关标准。
（二）竣工验收 
1.乡镇自验。耕地功能恢复后，由乡镇街道组织相关站所、自然资源所、村干部进行自验，出具自验意见，参加验收人员需签字（提供下列材料：标明地块地类、位置、面积的土地利用现状图和恢复后的实测现状图；与经营者签订的补偿协议和耕种协议；反映耕地功能恢复前后实地举证照片、航空航天影像或无人机影像及其他相关材料），自验合格后向区政府申请区级验收。 
2.区级验收。区政府根据乡镇街道验收情况，由区自然资源和规划分局、区农业农村局组织实地验收(涉及养殖坑塘回填土的，由区自然资源和规划分局、区农业农村局、区生态环境分局、区行政执法局等进行联合验收)、核实图数、图斑影像前后对比。验收合格的，出具正式验收意见，参加验收人员需签字确认。
3.省市复核。区级验收合格后，通过浙江省耕地保护监管系统向省市报备，并向市级自然资源主管部门申请复核、省自然资源厅进行抽查。复核通过后，将耕地功能恢复地块纳入统一的国土变更调查，经国家审核通过后将地类变更为耕地。
（三）后续管护 
乡镇街道、村级组织要加强耕地种植利用监管，一年2次、暂定5年向区自然资源和规划分局报送种植后现状的实地举证照片、航空航天影像或无人机影像等，坚决制止耕地“非农化、非粮化”现象。 
  三、经费标准 
     1.补助标准。耕地功能恢复资金由区财政以17000元/亩为标准进行包干，根据项目进度拨付到乡镇街道统筹使用，主要用于农户和农业生产者补偿以及进行地表清理、农田基础设施修复建设、村集体奖励、后期管护资金和勘察测绘、实施方案编制等。
    具体分类如下：村级工作经费补助1000元/亩，具体由乡镇街道根据各村工作进展情况进行下发；
    政策处理补助：苗木原则上不超过8000元/亩，具体由乡镇街道、村根据种植密度大小，价值高低等因素综合考虑实际情况与经营户协商确定；为永久基本农田集中连片建设需要的，特殊苗木可采取评估确定,但不得超过15000/亩，苗木由农户自行迁移。水产养殖,含附属设施原则上不超过15000元/亩，不含附属设施原则上不超过8000元/亩,具体可参考征地中的补偿标准。果树根据种植现状与经营户协商确定，给予一次性清退补助，原则上不超过15000元/亩，青苗由种植主体自行处理。桑园、茶园参考征地中的补偿标准。
地表清理、农田基础设施修复不高于3000元/亩；
给予耕地恢复后承包农户耕地地力恢复补贴250元/亩，补贴3年；
后期管护资金1000元/亩。
    2.拨付方式。乡镇街道完成与农户（承包户）签约后，按协议面积预拨10000元/亩、恢复到位并经区级验收、省市复核后再拨付6000元/亩，剩余1000元/亩管护资金参照土地整治项目拨付。
    3.奖惩标准。乡镇街道超额完成区级下达的整治恢复任务，超额部分按2000元/亩进行奖励；未完成整治恢复任务，补助标准扣减1000元/亩,按16000元/亩补助。奖惩资金按年度结算。
    4.不予补偿类型。对2020年9月10日后发生的“非农化”问题和 2020年11月4日以后发生的“非粮化”问题，不予补偿。对新发生的耕地“非农化”“非粮化”问题，乡镇街道必须限期整改恢复，经区级主管部门提醒仍未按期恢复的，要严肃问责。
    村级集体经济组织和承包农户已经自我恢复、验收合格并报备入库的耕地和已经区农业农村局验收合格的粮食生产功能区内“非粮化”整治的耕地，按照17000元/亩进行拨付。

- 4 -

