金华市综合行政执法局自由裁量基准2024修订起草说明

[bookmark: _GoBack]为进一步加强和规范我市综合行政执法部门行政处罚裁量权行使，统一相关领域行政处罚事项执法尺度和标准，根据国务院办公厅《提升行政执法质量三年行动计划（2023-2024）》“全面落实行政裁量权基准制度，加强行政裁量权基准的动态管理和备案审查”的要求，现对金华市综合行政执法局2022年1月26日印发的《金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量基准实施规则（试行）》《金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量基准实施细则（试行）》（金综执〔2022〕3号）予以修订。修订起草情况说明如下：
一、修订的必要性
2022年，金华市综合行政执法局制订《金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量基准实施规则（试行）》，对18个领域共524个行政处罚事项制订了《金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量基准实施细则（试行）》，自2022年3月1日开始实施。试行2年后，根据法律法规变动、事项动态调整、省级裁量基准更新等情况，较多事项已不适用，有必要予以修订。
（1） 上级工作要求。为规范行政执法行为，维护社会公平正义，提升法治营商环境，防止类案不同罚、处罚畸轻畸重等问题发生，国务院办公厅、司法部办公厅先后下发文件，对进一步规范行政裁量权制订和管理工作提出新的工作要求和工作规范。
（2） 法律法规变动。处罚事项依据的法律法规，如《中华人民共和国噪声污染防治法》《中华人民共和国安全生产法》《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》《浙江省生活垃圾管理条例》等有变动，原制订的裁量基准不再适用。
（3） 上级裁量基准调整。原制订实施细则在水利、应急、人防、地震、气象等领域事项引用的是省级裁量，省级有关业务主管部门更新裁量基准文件后，有关事项不再适用。
（4） 处罚事项调整。根据综合执法事项划转目录，各业务主管部门对行政处罚事项实行动态调整，近2年事项变动频繁，如人防领域划转的综合执法事项已取消一半（共42项，取消20项)，金华地方性法规处罚事项已取消7项，被取消事项的自由裁量基准不再适用。
（5） 个别事项适用区域不规范。原裁量基准中有关建筑垃圾的两个事项，仅适用于县（市）特定范围，需要调整适用范围。
    二、修订依据
修订依据主要有：《中华人民共和国行政处罚法》《浙江省行政处罚裁量基准办法》等法律法规规和国务院办公厅、司法部办公厅下发的相关文件。
三、修订过程
2023年9月，结合大综合一体化考核工作要求，下发《关于集中梳理制订全市综合执法领域行政处罚自由裁量基准清单的通知》，梳理形成综合执法领域行政处罚事项与裁量基准对应清单。
2023年11月，在梳理核对省级裁量基准的基础上，下发《关于推进制订（修订）全市综合行政执法领域行政处罚事项自由裁量基准工作的通知》，启动自由裁量基准修订工作。通过自下而上、分块负责的方式，征求基层执法单位修订意见，并形成细则修订清单初稿。
2024年6月，经全面核对处罚事项、法律依据、上级裁量基准文件等，形成金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量实施规则、细则（2024版）修订前后对照清单。
4、 修订主要内容
根据司法部《关于行政裁量权基准制订和管理的工作指引》，主要对以下内容予以修订：
对《金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量实施规则(试行)》第二十一条，有关罚款处罚的数额确定予以修订，将从轻、一般、从重阶次的罚款数额比例按罚款区间进行确定，提升罚款额度的合理性。例：修订前从轻处罚的罚款额度规定为“低于平均值”，一般处罚的罚款额度规定为“取平均值”；修订后从轻处罚的罚款额度规定为“最低与最高区间值的30%以内”，一般处罚的罚款额度规定为“最低与最高区间值的30%-70%”，增加了各阶次罚款额度的合理性和灵活性。
《金华市综合行政执法局行政处罚自由裁量实施细则(试行)》结合《实施规则》第二十一条的修订，对各阶次罚款幅度作了同步修订，并对适用情形作优化描述，共修订《实施细则》所涉处罚事项299项，其中新制订2项。具体情况如下：
1. 对省级已制订自由裁量基准的发改、经信、教育、林业、农业农村领域相关处罚事项，直接引用省级裁量基准，不再予以修订。
2. 对原《实施细则》引用省级基准制订的建设（房地、历史建筑）、水利、应急、人防、地震、气象领域相关处罚事项，核对并引用最新省级裁量基准，不再予以修订。
3. 对建设、自然资源、生态环境领域相关处罚事项，因省级裁量相对较粗放或实行公式化裁量，为便于执行和统一，在省级裁量基准的基础上，结合金华实际予以细化、量化。对原《实施细则》在引用省级裁量并细化的事项，如与省级裁量基准相冲突且无特别必要的，则直接引用省级裁量，不再予以修订。
4. 对金华市地方性法规事项，根据事项编码和调整情况，予以重新对应并修订，并对原未制订的《金华市大气污染防治规定》属综合执法部门实施的2个事项予以制订。
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