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一、起草背景
为贯彻落实《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》等文件精神，推进和规范本县公共数据授权运营工作，根据《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》《浙江省公共数据条例》《浙江省公共数据授权运营管理办法（试行）》等有关法律、法规、规章要求，结合本县实际情况，县大数据局牵头起草了《德清县公共数据授权运营管理实施细则（试行）》（以下简称《实施细则》）和《德清县公共数据授权运营管理工作指南》（以下简称《工作指南》）征求意见稿。在征求县级有关部门意见后，对内容进行了全面调整优化，提炼总结形成该文稿。
二、主要内容
《实施细则》主要分为五个章节：
（一）总则。明确《实施细则》制订的目的与依据、适用范围、基本原则，公共数据、公共数据授权运营、授权运营协议以及授权运营域等用语的定义、项目建设的总体要求。
（二）工作体系。明确公共数据提供单位、公共数据主管单位、授权运营单位、公共数据使用主体、公共数据监管单位、公共数据授权运营工作协调小组与专家组等公共数据授权运营工作体系中六大主体，以及各单位职责。
（三）授权机制。明确公共数据授权运营的流程、在授权运营过程中各个主体的行为规范和要求、此外，对授权运营单位和公共数据使用主体的准入资质进行细致的要求。
（四）法律责任。明确各主体在公共数据授权运营中的责任，以及违规处分的情形。
（五）附则。明确了办法的实施时间，以及对涉密公共数据的情况进行说明。
与《浙江省公共数据授权运营管理办法（试行）》相比，《实施细则》主要细化了以下方面的内容：
（一）明确公共数据授权运营的工作体系。进一步明确了《实施细则》的管理边界，包括公共数据提供单位、公共数据主管单位、授权运营单位、公共数据使用主体、公共数据监管单位、公共数据授权运营工作协调小组与专家组六大主体，以及各单位职责。
（二）细化公共数据授权运营流程。细化了公共数据授权运营流程，包括信息发布、申请提交、资格审查、社会公开、授权备案、协议签订、培训考核、加工处理、产品开发、市场运营等10个主要环节，并对每个环节的工作内容进行了说明。
[bookmark: _GoBack]（三）细化各单位在公共数据授权运营中的行为规范和要求。明确公共数据主管单位在提供公共数据资源时的工作要求；明确授权运营单位应当具备的资质要求，以及在申请公共数据、对数据进行加工处理以及对公共数据产品或服务运营等环节中的行为规范；明确公共数据使用主体的资质要求和使用过程中的行为规范；明确县大数据局作为公共数据主管单位在授权运营各个环节中的工作内容和要求。
（四）明确公共数据授权运营过程中各单位责任。对各主体违规的情形进行了详细说明。
《工作指南》细化了公共数据授权运营流程内容，对每个环节涉及的主体以及每个主体负责的工作内容进行了详细说明，并详细列举每个环节需要的材料，提供《关于   领域开展公共数据授权运营的公告》《公共数据授权运营申请表》《数据安全承诺书》《公共数据需求申请表》《公共数据授权运营协议》《数据产品和服务备案表》《数据产品和服务使用协议》《公共数据质量工单》等示范文本。
