《关于深入推进医养结合发展的实施意见》
的起草说明
一、起草背景
党的十九大以来，国家层面相继出台了一系列利当前、惠长远的医养结合政策措施。特别是随着人口老龄化形势的快速发展，老年人对健康养老的需求快速增长，迫切需要加快推进医养结合发展。2021-2022年，国家卫生健康委、省、市卫健委相继联合12部门印发《关于深入推进医养结合发展的若干意见》。2022年我区积极参与创建全国首批医养结合示范区。由于当前我区的医养结合工作相关政策文件还趋于空白阶段，为更好的贯彻落实党中央、国务院和省市决策部署，进一步提升我区医养结合服务水平，决定起草制订我区的医养结合相关政策文件。
2、 起草过程
我局于2023年1月初启动《关于深入推进医养结合发展的若干意见》起草工作。调研起草过程中，多次赴各基层医疗卫生机构、医养结合机构等进行调研，并多次召开医养结合机构代表参加的座谈会，听取意见建议，于1月上旬形成初稿。2月14日，召开部门专题研究和专题协调。先后书面征求区有关部门意见，经过反复研究和沟通，整合、吸纳多方意见后形成了《关于深入推进医养结合发展的实施意见》（征求意见稿）。召开专家论审会，对征求意见稿里的医养结合设施供给、机构审批流程、互联网居家养老医疗服务、医养财政补助等进行论证，认为该文件重点突出、具有可操作性。并报局法制科审查。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]《意见》主要提出了促进医养结合发展的“五大任务”，共20条举措。在加强硬件设施建设。明确了扩大医养康养机构和设施供给，鼓励社会力量投资举办医养结合机构，简化医养结合机构审批流程、实施“一窗受理”，将符合条件的医养结合机构中的医疗机构纳入基本医疗保险定点范围等方面的要求。在提升医养服务能力。提出了加快老年医学能力发展，规范设置老年医学科、康复医学科；深化医养签约合作，确保所有养老机构均能以不同形式为入住老年人提供规范的医疗卫生服务；加大力度提升安宁疗护，开展老年人居家医疗服务、完善医养结合签约财政补助政策，探索医疗机构开设医养结合病床、提升医养结合信息化支撑能力等方面的要求。在加快人才队伍建设。要求加大医养结合专业人才培养力度；强化在职教育和培训；建立医养结合服务队伍激励机制，鼓励医养志愿公益行动，扩大为老服务社工和志愿者队伍。在提升政策支持和保障力度。明确完善医保支持政策，探索老年病纳入床日付费的入组研究；完善多元投入保障机制，给予各类专项经费支持老年医学和安宁疗护发展；完善收入分配和价格政策，公立医疗机构与养老机构开展签约服务、居家医疗服务等收入，扣除成本并按规定提取各项基金后不纳入绩效工资总额；落实土地要素等支持政策；完善老年人能力评估制度等；在加强组织实施。将医养结合工作纳入到民生实事项目；加强改革创新，加强考核监督。
