
桐乡市生态环境分区管控动态更新方案

起草说明
一、动态更新背景

生态环境分区管控是以保障生态功能和改善环境质量为目标，实施分区域差异化精准管控的环境管理制度，是战略和规划环评落地、项目环评审批的硬约束，也是其他环境管理工作的空间管控依据。实施生态环境分区管控，严守生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线，科学指导各类开发保护建设活动，对于推动高质量发展，建设人与自然和谐共生的现代化具有重要意义。2018年，在全省统一部署下，嘉兴市启动“三线一单”生态环境分区管控方案编制，并于2020年8月经市政府批复同意后印发实施《嘉兴市“三线一单”生态环境分区管控方案》（2020版）。桐乡市“三线一单”生态环境分区管控方案由嘉兴市统筹实施编制，于2020年11月27日由桐乡市人民政府印发。

近年来，随着各类“十四五”专项规划和国土空间规划的发布，全市生态环境质量目标和资源利用目标已经发生变化，节能减排、绿色低碳转型相关政策文件也对生态环境保护工作提出了新要求，现有的生态环境管控分区和生态环境准入要求已无法为战略环评与规划环评落地以及项目环评管理提供精准支撑。2023年3月，生态环境部启动生态环境分区管控成果动态更新工作；2023年4月，浙江省生态环境厅印发《关于开展2023年全省生态环境分区管控成果动态更新工作的通知》（浙环便函〔2023〕137号），部署开展全省动态更新工作，并要求实行省、市、县三级全省域范围同步开展。

二、动态更新工作过程
在嘉兴市统一部署下，桐乡市于2023年5月启动生态环境分区管控成果动态更新工作。6-7月，向各乡镇、街道发放生态环境调整需求及意见、建议反馈表，并组织开展两次乡镇、街道调整需求对接会议，全面收集地方调整需求信息。共收到屠甸镇、开发区、石门镇、洲泉镇、凤鸣街道、崇福镇、河山镇等7地的调整需求反馈。
委托浙江省生态环境科学设计研究院，按照生态环境部、省生态环境厅关于生态环境分区管控方案更新调整的技术要求，进行管控方案及矢量数据调整更新。2023年8月4日，形成《桐乡市生态环境分区管控动态更新方案（初稿）》（以下简称《桐乡市更新方案》），并向乡镇、街道人民政府征求意见，共收到石门镇、乌镇镇人民政府两条意见，均采纳（但石门镇民联村农产品加工基地调整需求在10月17日省技术组预审中，以“严格控制新增独立微小产业集聚斑块”被否）。进一步修改完善后，8月22日再次向乡镇街道人民政府征求意见，均反馈无意见。而后，《桐乡市更新方案》及矢量数据等系列材料纳入嘉兴市《更新方案》成果体系，整体开展后续上级审查流程。
2023年9月18日，按照浙江省生态环境厅相关要求，嘉兴市生态环境局组织召开了《更新方案》专家技术评审会，将通过技术评审后的《更新方案》报送至省生态环境厅进行省级技术预审；2023年10月17日，根据省级技术预审意见修改后的《更新方案》，经市政府同意后报送省生态环境厅进行正式审查。2023年11月22日，浙江省生态环境厅组织召开嘉兴市《更新方案》技术论证会，会议认为嘉兴市《更新方案》基本符合要求、论证基本合理，可在补充部分调整依据后正式提交，作为汇总形成省级更新方案的内容。2023年12月18日，省级动态更新方案通过生态环境部规范性审核；2024年3月28日，《浙江省生态环境分区管控动态更新方案》（浙环发〔2024〕18号）经省政府同意后正式印发。
根据《嘉兴市人民政府关于同意<嘉兴市“三线一单”生态环境分区管控方案>的批复》：《方案》原则上每五年开展评估调整，由市生态环境局根据评估情况提出调整方案，经市政府同意后，由市生态环境局发布，并报省生态环境厅备案。五年内因地方发展战略、区域生态环境质量目标等发生重大变化，以及生态保护红线范围与边界、自然保护地体系、国土空间规划等依法依规调整，《方案》确需进行更新的，由县（市、区）人民政府提出申请，市生态环境局组织审定后进行更新。县级方案由各县（市、区）人民政府发布，并报市生态环境局备案。根据省生态环境厅工作部署，本次调整属于5年内的动态更新调整，《浙江省生态环境厅关于开展2023年全省生态环境分区管控成果动态更新工作的通知》（浙环便函〔2023〕137号）要求：设区市将动态更新成果报送省生态环境厅审核，审核通过待省级动态更新成果生态环境部备案后再行发布实施。
动态更新主要内容
《桐乡市更新方案》包括生态环境管控单元划定成果生态环境准入清单、生态环境管控单元准入清单。主要更新内容如下：
1.生态环境管控单元更新情况
生态环境管控单元：共划定生态环境管控单元24个。包括：
（1）优先保护单元3个，面积44.05平方公里，占桐乡国土面积的6.06%，面积较上一轮增加0.35平方公里，主要原因是根据生态保护红线、自然保护地优化整合方案等调整后，将部分上一轮属于一般管控单元的区域调整为优先保护单元，且按照调整技术要求将生态保护红线调出区域仍保留为优先保护单元。
（2）重点管控单元20个，面积227.40平方公里，占桐乡国土面积的31.26%，其中产业集聚重点管控单元10个，面积为129.47平方公里，占全市陆域总面积的17.80%，较上一轮增加0.04平方公里；城镇生活重点管控单元10个，面积为97.93平方公里，占全市总面积的13.46%，较上一轮减少0.13平方公里，主要为与城镇开发边界衔接后，将成片的永久基本农田调出城镇生活重点管控单元。
（3）一般管控单元1个，面积456.03平方公里，占全市陆域面积的62.68%。
总体来看，桐乡市因平原河网的区域属性，优先保护单元面积比例在全省、嘉兴市相对较低，约为全省平均占比的0.12倍，为嘉兴市平均占比的0.37倍；重点管控单元面积比例相对较高，约为全省平均占比的2.29倍，较嘉兴市平均占比高出0.16个百分点。

2.准入清单更新情况
桐乡市生态环境分区管控总体准入清单和管控单元清单以落实省级、市级管控要求为主，桐乡市层面未增加额外准入及管控要求。按照省级动态更新方案调整情况，以及最新的法律法规、各类文件、相关规划，结合最新的环境准入要求、污染防控、风险防范、资源节约等要求，动态更新准入清单。
总体准入清单中，一是聚焦空气质量改善，明确：重点区域新改扩建用煤项目，依法实行煤炭等量或减量替代；全面淘汰并禁止新建35蒸吨/小时及以下燃煤锅炉；按照国家要求落实钢铁、水泥、平板玻璃行业产能置换，禁止新增焦化、电解铝产能；强化非道路移动机械污染防治；新建“两高”项目应落实《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通知》要求。二是聚焦重点区域、重点时段、重点行业污染防控，明确：桐乡作为环杭州湾城市群应推进区域大气污染联防联控；落实夏秋季臭氧污染削峰和冬季颗粒物污染控制；引导石化、化工、钢铁、建材、有色金属等重点行业合理布局等。三是落实大运河保护修复，明确：严格执行浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则和管控细则各项规定，严格落实浙江省大运河核心监控区建设项目准入负面清单等。四是突出减污降碳协同增效，明确：建立资源循环利用体系，推进重点行业绿色低碳发展；推动大气污染物与温室气体协同控制；推进水环境治理、水处理、水资源利用与温室气体协同控制等。五是推进新污染物治理，明确：建立新污染物风险评估体系，对重点管控新污染物实施禁止、限制、限排等环境风险管控措施。六是重视绿色低碳和节能减排，明确：推动能耗双控逐步转向碳排放双控；加快构建清洁低碳、安全高效的能源体系等。
3．工业项目分类表
桐乡市工业项目分类表完整衔接省级、市级更新方案中的工业项目分类表。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》，结合工业项目污染排放情况和环境风险水平，对工业项目分类表进行更新。原则上，编制环境影响报告书的工业项目纳入三类工业项目，编制环境影响报告表的工业项目纳入二类工业项目，填写环境影响登记表或无需开展环境影响评价的工业项目纳入一类工业项目。
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