附件2
关于《市区农村宅基地及房屋确权登记

实施意见》的起草说明
一、起草背景

近年来，从中央、省到市委市政府高度重视乡村振兴、农民建房工作，多次就规范农民建房做出重要指示批示，2025年中共中央 国务院1号文件《关于进一步深化农村改革 扎实推进乡村全面振兴的意见》中提出“管好用好农村资源资产，扎实做好房地一体宅基地确权登记颁证”的工作意见。为规范市区农村宅基地及房屋确权登记发证工作，切实保障农村村民合法权益，我局根据《浙江省人民政府办公厅关于规范农村宅基地管理切实破解农民建房难的意见》(浙政办发〔2014〕46号)、《浙江省人民政府办公厅关于加快推进全省农村宅基地确权登记发证工作的意见》(浙政办发〔2014〕73号)和《浙江省人民政府办公厅关于做好农村宅基地及住房确权登记发证工作的通知》(浙政办发〔2017〕43号)等文件精神，结合市区实际，制定本意见。
二、起草依据及必要性

（一）起草依据

1.《中华人民共和国民法典》；

2.《中华人民共和国土地管理法》；

3.《不动产登记暂行条例》；

4.《浙江省人民政府办公厅关于规范农村宅基地管理切实破解农民建房难的意见》(浙政办发〔2014〕46号)；

5.《浙江省人民政府办公厅关于加快推进全省农村宅基地确权登记发证工作的意见》(浙政办发〔2014〕73号)；

6.《浙江省人民政府办公厅关于做好农村宅基地及住房确权登记发证工作的通知》(浙政办发〔2017〕43号)；
（二）必要性

1.解决政策局限。市区未统一出台农民建房管理政策，三区对农民建房遗留问题处置、确权登记等方面的政策不平衡，违建农房处置补办需结合拆除、处罚、调剂等路径不明确，急需在政策上进行统一和规范。
2.解决现实诉求。市区现有大量农民建房因前端审批手续不到位、违法建设未处置到位等原因，未办理不动产登记，群众合法权益得不到保障，同时也存在较大的安全隐患和社会风险。
三、起草过程

自2023年起我局开展多轮次农房建房工作复盘、排查、调研，形成了《市区农房地籍调查及确权登记工作复盘报告》、《存量农房确权登记工作复盘》、《农房确权登记难原因分析》等一系列调研材料，于2025年2月形成《实施意见（初稿）》。2月至3月，先后多次赴婺城、金东、开发区部分乡镇开座谈会，广泛征求意见；3次召集内部相关业务处室专题讨论；形成《实施意见（征求意见稿）》

2025年5月16日，向市财政局、市建设局、市农业农村局、市行政执法局、婺城区人民政府、金东区人民政府、经济开发区管委会等有关部门及属地政府书面征求意见，收到反馈意见10条，采纳意见3条，吸收采纳3条，修改完成后形成本次《市区农村宅基地及房屋确权登记实施意见（征求意见稿）》。
四、主要内容

《实施意见》共七条，主要内容涉及适用范围、基本原则、负面清单、确权认定、登记颁证、职责分工、实施日期等方面。

（一）明确适用范围。适用范围为市区（婺城区、金东区、开发区）农村宅基地及房屋的确权登记；考虑到城中村改造政策的延续性及城市有机更新等工作的需要，已发布土地征收预公告或城中村改造另有要求的除外。
（二）明确基本原则。坚持“尊重历史、便民利民，一户一宅、面积法定”原则，审慎稳妥推进农房的确权登记问题；

（三）明确负面清单。坚守底线红线，对严重违章、涉及“八不准”等问题的农房坚决采取“零容忍”态度。
（四）分类确权认定。根据不同时期农村宅基地审批、农民建房规划审批及确权的不同政策要求，分阶段分类进行确认。主要区分四个阶段：

一是1982年2月13日《村镇建房用地管理条例》实施前建造的农房，无需进行宅基地审批，按照《确定土地所有权和使用权若干规定》第四十五条规定直接按照现状确定土地使用权和房屋所有权。

二是1982年2月13日至1993年11月1日《村庄和集镇规划建设管理条例》实施前建造的农房，无需进行规划审批，可以按批准用地面积内的房屋建筑面积直接确认房屋所有权，超占超建部分暂缓拆除、不予确权。

三是1993年11月1日至2014年3月27日《浙江省人民政府办公厅关于规范农村宅基地管理切实破解农民建房难的意见》实施以前的农民建房，需要进行宅基地和规划审批；符合一户一宅政策、符合国土空间规划的可按照限额面积予以补办，超占超建部分暂缓拆除、不予确权。

四是2014年3月27日以后的农民建房，按现行政策处理。
（五）规范登记颁证。主要是对农房确权登记免收工本费，对超占超建部分在证书附记栏进行规范备注以及不动产登记便民利民举措等登记颁证相关问题进行明确。
（六）明确职责分工。明确各区人民政府（管委会）、农业农村部门、资规部门、建设部门、财政部门的工作职责，明确以表单形式简易存量农房补办和确认，协同推进存量农房确权登记工作。

（七）实施起始日期。
