征求意见和采纳情况汇总表
	序号
	提出的修改意见
	采纳情况
	采纳与否的理由

	1
	我们对实施方案的合法性、合理性均提出怀疑，并要求不予通过，理由如下：
1.实施方案违反《浙江省家畜屠宰管理办法》的19条的规定。
《浙江省家畜屠宰管理办法》的19条规定：“本办法实施前已经依法开业的小型生猪屠宰场点和牛羊屠宰场点不符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案的，设区的市人民政府应当合理设置过渡期，指导其按照要求改造提升”，该办法已经设计“改造提升”的办法，并不是实施办法中要求“关停”的简单一刀切的做法，实施方案作为下位法，已经违反上位法的规定。
2.实施方案与浙江省农业农村厅、浙江省生态环境厅颁发的《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》的精神不符。
《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》第三条“主要任务”规定“合理设置加快小型屠宰点的光停并转过渡期，原则上在2025年底前完成”。实施方案要求小型屠宰点在2024年12月31日前关停的做法，明显与省厅的通知精神不一致。
3.平阳县人民政府无权立法收回我县屠宰企业的屠宰许可证。
我县屠宰企业持有合法的屠宰许可证，，平阳县人民政府无权收回屠宰企业的屠宰许可证。根据《行政许可法》第十五条规定： 地方性法规和省、自治区、直辖市人民政府规章，...不得设定企业或者其他组织的设立登记及其前置性行政许可。贵单位拟出台的实施方案，它属于地方性的规范性文件，根据《行政许可法》的规定，也无权对行政许可进行立法。
	不予采纳
	1.《浙江省家畜屠宰管理办法》19条规定“本办法实施前已经依法开业的小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点不符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案的，设区的市人民政府应当合理设置过渡期，指导其按照要求改造提升。经改造提升符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案，且达到家畜屠宰企业设立条件的，可以依照本办法规定，向设区的市人民政府申请家畜定点屠宰证书。在过渡期满后未改造提升或者经改造提升仍未达到规定要求的，由原发证机关依法撤回小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点证书。由此造成财产损失的，应当依法给予补偿。过渡期自本办法施行之日起计算。”因此根据管理办法在过渡期满后经改造提升符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案，且达到家畜屠宰企业设立条件的，可以依照本办法规定，向设区的市人民政府申请家畜定点屠宰证书。《平阳县家畜屠宰行业转型升级实施方案》规定的是对到2024年底完成对已取得B证但不具备改造提升条件的小型生猪屠宰点的清退关停，而非提出意见人所陈述的一刀切全部清退关停，因此未违反《浙江省家畜屠宰管理办法》规定。
2.《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》第三条“主要任务”规定的完成表述是“各设区市要结合实际，合理设置加快小型屠宰点的光停并转过渡期，原则上在2025年底前完成。”也就是说设区市有权利根据实际情况制定适合本市的一个具体实施方案，而根据《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》（温政办[2024]46号）第三点“主要任务”第三项“加快推进屠宰场点分类整治”中的规定“对小型生猪屠宰场点的关停并转设置过渡期，过渡期到2024年12月31日，所有小型生猪屠宰场点要在过渡期内完成关停并转。对下步需要整合的生猪屠宰场，原则上要在2025年12月31日前完成。”
[bookmark: _GoBack]3.《浙江省家畜屠宰管理办法》19条第2款“在过渡期满后未改造提升或者经改造提升仍未达到规定要求的，由原发证机关依法撤回小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点证书。由此造成财产损失的，应当依法给予补偿。”
提出意见人所提出的《行政许可法》第15条与本次事项无关，该条规定的是设立行政许可的相关规定，而这里是撤回行政许可。根据《行政许可法》第8条第2款，“行政许可所依据的法律、法规、规章修改或者废止，或者准予行政许可所依据的客观情况发生重大变化的，为了公共利益的需要，行政机关可以依法变更或者撤回已经生效的行政许可。由此给公民、法人或者其他组织造成财产损失的，行政机关应当依法给予补偿。”


	2
	1.省政府令394号文件，省23-27年规划允许屠宰企业25年12月前关停。2.平阳县25年屠宰中心未能开业，市场有空档。3.关停文件下达时间过急，企业，数百员工再就业有困难。4.要求企业关停延迟到25年底。
	不予采纳
	1、 根据省政府令394号即《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等规定，对小型生猪屠宰场点的关停并转过渡期到2024年12月31日。
2、 整个温州地区屠宰产能充足，可以从周报县市区供应。
3、 企业造成的损失将依法补偿。

	3
	原屠宰公司怎么升级（标准）？
股东、职工（在册）怎么安置（平稳分流）
屠宰中心什么时间可以建成运营？
怎么确保市场有序供应（不乱）？
原屠宰公司“三角债”怎么处理？
原屠宰公司损失，怎么赔偿？原退税政策，什么时间兑现？
发生“群体性”事件，由贵局负责。

	不予采纳
	1、《生猪屠宰管理条例》第九条规定，“生猪定点屠宰厂（场）由设区的市级人民政府根据生猪屠宰行业发展规划，组织农业农村、生态环境主管部门以及其他有关部门，依照本条例规定的条件进行审查，经征求省、自治区、直辖市人民政府农业农村主管部门的意见确定，并颁发生猪定点屠宰证书和生猪定点屠宰标志牌。”
《浙江省家畜屠宰管理办法》第十九条规定，“本办法实施前已经依法开业的小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点不符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案的，设区的市人民政府应当合理设置过渡期，指导其按照要求改造提升。经改造提升符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案，且达到家畜屠宰企业设立条件的，可以依照本办法规定，向设区的市人民政府申请家畜定点屠宰证书。
在过渡期满后未改造提升或者经改造提升仍未达到规定要求的，由原发证机关依法撤回小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点证书。由此造成财产损失的，应当依法给予补偿。 
过渡期自本办法施行之日起计算。”
如要求改造提升，必须在过渡期内完成并符合《生猪屠宰质量管理规范》要求。
2、根据《行政许可法》第8条第2款，“行政许可所依据的法律、法规、规章修改或者废止，或者准予行政许可所依据的客观情况发生重大变化的，为了公共利益的需要，行政机关可以依法变更或者撤回已经生效的行政许可。由此给公民、法人或者其他组织造成财产损失的，行政机关应当依法给予补偿。
3、按照近三年的年平均屠宰量一次性补偿12元/头。
4、屠宰场应妥善解处理好股东经济分配与职工劳动薪酬结算，确保内部人员的合法权益不受侵害。

	4
	各位领导，你们好，我叫林荣港，从小到大一直以杀猪为生，已经三十多年了。现在让我去干其他工作，我也不会。卖猪肉收入养育了孩子孙子，现听闻统一的屠宰场还没建设完成，就要关停益众屠宰场，希望等建设完成后再关停屠宰场。而且一直以来我们都是从事手工屠宰，机器屠宰的猪肉我们这边农村人不喜欢，怕之后销售不出去。希望能妥善考虑我们的请求，希望等建设完成之后再关停，再统一安排屠宰。
	不予采纳
	1、 国家发展改革委牵头会同相关部门共同修订形成的《产业结构调整指导目录
（2024年本）》已经将猪手工屠宰列为淘汰类目录。
淘汰类主要是不符合有关法律法规，严重浪费资源、污染环境，
安全生产隐患严重，阻碍实现碳达峰碳中和目标，需要淘汰的落后
工艺技术、装备及产品。
2、 关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	5
	保持原状，民生需求，不需要改革。
	不予采纳
	关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	6
	不能关闭，为了当地的发展和农民工就业问题，建议政府不要关闭，谢谢！
	不予采纳
	关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	7
	不能关闭，请政府领导给农民工一条求生之路，谢谢！
	不予采纳
	关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	8
	肯请政府部门领导不要关闭，给农民工一条求生之路谢谢！
	不予采纳
	关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	9
	民生工程就要为人民着想，不能说一刀切。也要为企业提供服务保障措施。

	不予采纳
	《浙江省家畜屠宰管理办法》19条规定“本办法实施前已经依法开业的小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点不符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案的，设区的市人民政府应当合理设置过渡期，指导其按照要求改造提升。经改造提升符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案，且达到家畜屠宰企业设立条件的，可以依照本办法规定，向设区的市人民政府申请家畜定点屠宰证书。在过渡期满后未改造提升或者经改造提升仍未达到规定要求的，由原发证机关依法撤回小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点证书。由此造成财产损失的，应当依法给予补偿。过渡期自本办法施行之日起计算。”因此根据管理办法在过渡期满后经改造提升符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案，且达到家畜屠宰企业设立条件的，可以依照本办法规定，向设区的市人民政府申请家畜定点屠宰证书。《平阳县家畜屠宰行业转型升级实施方案》规定的是对到2024年底完成对已取得B证但不具备改造提升条件的小型生猪屠宰点的清退关停，而非提出意见人所陈述的一刀切全部清退关停，因此未违反《浙江省家畜屠宰管理办法》规定。

	10
	我是一名益众屠宰场里的杀猪人，名叫陈祖伍，从18岁开始以杀猪为生，上有七十多岁老人需要赡养，下有还在读书的孩子需要抚养，家庭生活开支全靠猪肉贩卖所得。在益众屠宰场杀了几十年的猪，也从未出现任何问题过，用手工杀出的猪肉很受群众喜欢的，口感很好。现在听闻要关停益众屠宰场，不知往后要如何生存，从事猪肉批发，名下还有5名员工以工资为生，不知道该如何和他们开口，也不知道关停之后他们要如何生存。希望领导能知晓我们的难处，考虑实际情况，妥善安排。为建设屠宰场，我们投入了很多的血汗钱，现突然关停，投入的资金希望政府领导也能合理赔付。
	不予采纳
	1、 国家发展改革委牵头会同相关部门共同修订形成的《产业结构调整指导目录
（2024年本）》已经将猪手工屠宰列为淘汰类目录。
淘汰类主要是不符合有关法律法规，严重浪费资源、污染环境，
安全生产隐患严重，阻碍实现碳达峰碳中和目标，需要淘汰的落后
工艺技术、装备及产品。
2、 关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。
3、 关停造成的损失政府将依法补偿。

	11
	我是在益民屠宰场打工的人，你们为什么要关益民屠宰场，关了让我们这些打工人怎么办啊！我在益民屠宰场干了好几年了，一家老小都靠我在益民屠宰场打工赚的一点小钱过生活的，关了我一家老小要怎么过啊！三根半夜的起来打工赚点小钱，你们这样做可以吗？有没有为我们打工人想过吗？我们只靠这点手益活
	不予采纳
	关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	12
	平阳北港片区40几万人民为了吃上热鲜肉，北港片区人民需要属于一个自己的屠宰点，建议不应该关停。
	不予采纳
	关停依据为《浙江省家畜屠宰管理办法》、《浙江省家畜屠宰行业发展规划实施方案（2023-2027）的通知》、《温州市人民政府办公室关于印发温州市家畜行业发展规划实施方案（2024-2027年）的通知》等。

	13
	平阳县益众屠宰公司担起提供北港片区40几万人民能吃上放心肉的重大责任，建议提升改造不应该关停。
	不予采纳
	《生猪屠宰管理条例》第九条规定，“生猪定点屠宰厂（场）由设区的市级人民政府根据生猪屠宰行业发展规划，组织农业农村、生态环境主管部门以及其他有关部门，依照本条例规定的条件进行审查，经征求省、自治区、直辖市人民政府农业农村主管部门的意见确定，并颁发生猪定点屠宰证书和生猪定点屠宰标志牌。”
《浙江省家畜屠宰管理办法》第十九条规定，“本办法实施前已经依法开业的小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点不符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案的，设区的市人民政府应当合理设置过渡期，指导其按照要求改造提升。经改造提升符合家畜屠宰行业发展规划和实施方案，且达到家畜屠宰企业设立条件的，可以依照本办法规定，向设区的市人民政府申请家畜定点屠宰证书。
在过渡期满后未改造提升或者经改造提升仍未达到规定要求的，由原发证机关依法撤回小型生猪屠宰场点和牛、羊屠宰场点证书。由此造成财产损失的，应当依法给予补偿。 
过渡期自本办法施行之日起计算。”
根据相关规定，如你公司要求改造提升，需在过渡期内完成。

	14
	诉  求  书
关于平阳县家畜屠宰行业转型升级实施方案征求意见稿

平阳县益众屠宰有限公司的诉求意见如下：
我公司是平阳县北港片区唯一一个生猪屠宰点是保证北港几十万市民的民生工程，我们公司一直以来以民以食为天的概念，把控国家屠宰行业的各种指标，使北港市民吃上放心肉，保驾护航，随着社会的进步和发展平阳县要建立屠宰中心，关停现有屠宰点，我们公司表示理解，但是在屠宰中心未建设完成以前我们公司150个员工的生活出路，小孩上学面临严峻挑战和考验，为了不影响社会的安定团结，和造成社会的混乱，我们公司要求给我们一个平安过渡的时间，在县屠宰，到屠宰中心建设完成我们公司马上和县屠宰进行合并和交接，能够使150个员工的生活出路，平安过渡到屠宰中心，在这个期间不会对社会的安定团结造成影响到时益众屠宰公司平安自动关停，请求上级领导认真合议，准予诉求。


益众屠宰有限公司
2024年10月14日
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