关于《绍兴市上虞区水域指标管理办法》的起草说明
一、起草背景
为进一步优化河湖资源配置，破解重大项目建设中面临的快速落实水域占补平衡难题，确保区域水域面积不减少、功能不减退，更好为经济社会发展提供水域资源有力支撑。根据党的二十届三中全会《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》中对于生态环境保护与优化资源要素配置的改革精神，以及《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《浙江省河道管理条例》《浙江省水利工程安全管理条例》《浙江省水域保护办法》《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》等有关规定，结合我区实际，调整制定本《办法》。
二、主要内容
《办法》共五章二十一条。
第一章总则，共三条，主要是对《办法》的适用范围，水域指标的概念进行说明。
第二章指标认定及储备，共三条，主要是确定水域指标来源、指标审查和认定，对水域指标分类管理，并建立水域指标管理平台，统一管理、动态更新。
第三章指标使用及调剂，共八条，主要是介绍涉河涉堤建设项目占用水域需依法审批，应采取功能补救或建等效水域工程确保水域不减损。无法占补平衡时，有储备指标优先用，无则可申请调剂并经论证，确定指标来源后论证占补平衡，还涉及生态核算、补偿、申报备案等流程与后续管护责任界定。
第四章监督管理，共五条，主要指出指标调剂协商需遵循三公原则，认定或调剂中如出现资料不实、履职不当等情形则调剂无效。新增指标入库及调剂信息要公示、更新水域数据并定期核查，各乡镇等利用数字化手段监管，水面率纳入考核与审计，不达标的限制调剂并要增水域。
第五章附则，共两条，主要说明解释主体和施行时间。
三、意见征求情况
[bookmark: _GoBack]《办法》的制定过程中，我们征求了发改局、财政局、生态环境分局、自然资源分局、司法局等职能部门，杭州湾经开区、特色小镇等相关单位，区属国有企业及各镇街意见，并根据相关单位反馈意见进行了修改完善。
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