
附件2
关于《松阳县创建“中国有机茶乡”扶持办法》（送审稿）的起草说明

现就松阳县农业农村局起草的《松阳县创建“中国有机茶乡”扶持办法》（送审稿）有关情况说明如下：

一、制定实施办法的必要性

2021年3月，习近平总书记在福建考察茶产业发展时指出，要统筹发展“茶文化、茶产业、茶科技”。2023年1月，县委十一届四次全体（扩大）会议提出，全面启动浙南茶叶市场提档升级工程，提级赋能“线上+线下”“两个市场”，稳步推进有机茶种植，加快“中国有机茶乡”金名片打造。为深入贯彻落实习近平总书记关于“三茶统筹”发展以及县委打造“中国有机茶乡”金名片要求，按照我县茶产业“链长制”工作的总体目标，深入实施茶产业链提升工程，重点在茶产业延链、补链、强链上下功夫，推动茶产业绿色高质量发展，持续擦亮“中国有机茶乡”金名片。需要对2018年出台的《松阳县推进茶产业转型升级扶持办法》(松委办发〔2018〕10号)进行了修改完善。

二、起草情况

2022年2月，我局启动政策起草工作，通过广泛的调查研究，学习借鉴浙江武义、湖北鹤峰、宣恩武夷山等地的政策文件，于2022年4月25日形成政策初稿。

2022年8月16日，组织企业代表召开政策讨论会，听取企业意见并修改完善。

2022年9月14日，走访茶企，再次听取茶企对产业政策的意见建议，对政策文稿进行修改完善。

2022年9月30日，组织政协委员、茶企召开政策讨论会，听取政协委员、企业意见并修改完善。

2022年10月11日，组织茶文化研究会驻会会长召开政策讨论会，听取意见并修改完善。

2022年11月22日，组织召开茶产业链专班工作会议，省农科院专家、政协领导、业务干部及茶产业链专班成员商讨研究修改政策。

2022年12月21日，组织茶产业链专班工作会议，副县长章哲、农业农村局、经济商务局、文广旅体局、市场监管局、招商服务中心及茶产业链专班成员召开政策讨论会，听取部门意见并修改完善。

2023年1月5日，专题向章哲副县长汇报茶产业政策，听取意见建议加以修改完善。

2023年1月30日晚，局长吴剑局长召集茶产业链专班和茶产业发展中心全体人员，对政策逐条逐句进行商讨并修改完善。

2023年2月1日，组织企业征求意见。
2023年2月6日，我局以函文的形式发布意见征求稿，面向县直部门、各乡镇（街道）征求意见、建议。

2023年3月8日，我局根据财政局、司法局等部门的反馈意见对政策条款进行再次完善，形成统一意见。

2023年3月12日晚，组织召开茶产业链专班工作会议，农业农村局、发改局、自规局、市场监管局、经济商务局等相关部门领导参加，专题向政协主席廖宝云汇报，根据会议提出的意见修改完善。

2023年3月15日，县司法局出具合法性预审查意见（松司预审〔2023〕5号）。

2023年3月22日，专题向章哲副县长汇报，根据章哲副县长提出的修改意见再次对《办法》进行修改，并正式将《松阳县推进中国有机茶乡建设奖补政策》修改为《松阳县创建“中国有机茶乡”扶持办法》，同时征求相关部门意见，完善征求意见稿于3月24日向章哲副县长汇报，同意提交县长办公会议研究。

2023年3月26日，经第48次县长办公会议会议研究原则同意该办法。会议要求，该办法完成公开征求意见和合法性审查后提交县政府常务会议审议。

2023年4月10日至5月10日，在政府网上面向广大市民公开征求意见，征求意见期间未收到相关意见。

2023年5月10日,茶产业链链长会议讨论将茶产业政策一（三）条款和五（十五）条款进行了扩充。一（三）加快特色品种选育条款中增加——“列入银猴茶核心保护区的每年每亩奖励1000元。五（十五）加强人才培育条款中增加——“设立“松阳银猴”茶学奖学金，委托中国国际茶文化研究会或中国茶叶学会对全国设立茶学的博士点、硕士点、本科院校和高职院校学生进行评选，每年评选出15名优秀学生予以奖励，奖励名额博士生2个、硕士生3个、本科生5个、高职生5个，奖金分别为每人3万元、2万元、1万元、0.6万元。”

2023年5月12日，开展本单位公平竞争审查。

2023年5月16日，局法律顾问出具了意见书。

2023年5月17日，局法制科出具了合法性审查意见书。

2023年5月17日，局班子会讨论同意该办法。
三、需要解决的主要问题

落实国家、省、市对茶产业发展的最新要求，实现茶产业“链长制”工作的总体目标，深入实施茶产业链提升工程，明确茶产业延链、补链、强链扶持重点，推动茶产业绿色高质量发展，持续擦亮“中国有机茶乡”金名片。
四、拟出台的主要条款

涉及的主要内容为做优茶基地、提升茶品质、做深茶加工、拓展茶销售、创新茶科技、弘扬茶文化。具体如下：

（一）做优茶基地

 1.建设生态低碳茶园。对新建连片面积达50亩以上的绿色生态低碳循环茶园给予每亩一次性奖励2000元。

2.推进有机茶基地建设。对执行有机茶生产主体按基地规模每年每亩给予200-500元的奖励。给予初次取得有机认证（含转换认证)且次年持续认证的主体奖励2万元，复认证的奖励减半。
3.加快特色品种选育。以“松”字冠名进行新品种登记，取得国家茶树新品种登记证书后给予奖励，每一个奖励15万元。推广种植自主选育登记的茶树品种，连片种植面积在5亩以上的，给予每年每亩奖励200元;列入银猴茶核心保护区的每年每亩奖励1000元。
（二）提升茶品质
重点是实行肥药双控，通过源头管控、主体监管、茶园巡查等措施强化肥药管控；通过化肥农药实名购买定额使用及实施一系列绿色生产技术降低化学肥药用量，确保松阳茶叶源头品质优良。对标准化生产茶园主体进行绩效评价，分别给予不同档次主体一次性奖励6000元、4000元、2000元。
（三）做深茶加工
1.规范提升初制茶厂。对初次取得SC证的主体奖励3万元，延续换证通过现场审查的奖励2万元。取证当年对加工环境设施改造、规范化提升建设，投资总额达5万元以上，按审定投资总额的30%奖励，最高奖励限额30万元。

2.培育有机茶加工厂。给予产品及加工过程通过有机认证且次年持续认证的主体奖励3万元,复认证奖励减半；有机茶加工主体联结小规模有机茶基地进行代加工的，按联结面积给予加工主体每亩奖励100元。

3.鼓励茶叶深加工。购置茶叶深加工设备投资总额达20万元以上，按投资总额的30%奖励，最高奖励限额100万元。
（四）拓展茶销售
1.支持品牌推广。对参加各类展示、展销活动的主体，按展示展销活动的地理位置分别给予 0.3-2万元奖励；企业以特装展馆类形式参展，面积达到18平方米以上，按场地租金及装修费用的30%奖励,最高奖励限额5万元。
2.激励争先创优。对获得国家、省、市、县相关荣誉的给予0.15-10万元的奖励。

（五）弘扬茶文化

1.强化科技支撑。企业与国家级科研机构、高等院校合作开展茶产业科技项目，经评审验收后按审定投资总额的30%奖励企业主体，最高限额20万元。

2.加快数字应用。实施茶产业数字化改造总额达10万元以上，按审定投资总额的30%奖励，最高奖励限额为30万元。

3.加强人才培育。企事业单位人员取得中、高级资格证书后分别给予个人奖励1000元、2000元。设立“松阳银猴”茶学奖学金，委托中国国际茶文化研究会或中国茶叶学会对全国设立茶学的博士点、硕士点、本科院校和高职院校学生进行评选，每年评选出15名优秀学生予以奖励，奖励名额博士生2个、硕士生3个、本科生5个、高职生5个，奖金分别为每人3万元、2万元、1万元、0.6万元。

（六）创新茶科技
1.鼓励打造茶空间。经评选认定为“十佳”的茶空间给予奖励2万元。
2.提升企业品牌文化。对企业创建农文旅游购娱体验、企业文化装修等投资总额达10万元以上，按审定投资总额的30%奖励，最高奖励限额为20万元。

3.鼓励恢复传统手工制茶技艺。加工工坊面积50平方米以上，学徒3名以上，车间配备相应手工茶制作所需设施设备，开设抖音或微信等视频号宣传推广自制手工茶产品，经审核认定后给予主体一次性奖励2万元。

松阳县农业农村局
2023年5月17日
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