《龙游县水库移民后期扶持项目资金管理实施细则》的起草说明
龙游县民政局
一、政策制定背景及必要性
[bookmark: _GoBack]近年来，浙江省高度重视水库移民后期扶持项目资金扶持和使用管理，先后出台《浙江省水库移民项目资金扶持管理办法》（浙民移（2020）112号）、《浙江省水库移民后期扶持项目资金使用管理办法》(浙财社〔2024〕56号)等政策文件，不断提高资金使用的规范性、安全性和有效性。我县于2022年出台的《龙游县水库移民项目资金扶持和使用管理实施细则》（龙移领办〔2022〕2号）已经不符合上级的标准要求。因此，根据上级政策要求，并结合我县实际，有必要对原有政策进行修订完善。
二、政策制定依据
1.《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》(国发〔2006〕17号)；
2.《浙江省水库移民项目资金扶持管理办法》(浙民移〔2020〕112号)；
3.《龙游县水库移民项目资金扶持和使用管理实施细则》；
4.《浙江省水库移民安置办公室关于印发水库移民监督检查实施细则（试行）问题清单（2024年版）的通知》(浙移综〔2024〕9号)。
三、拟规定的主要制度和拟采取的主要措施
本次拟出台的《龙游县水库移民后期扶持项目资金管理实施细则》，共五章二十八条，各章内容为总则、项目资金使用和分配方法、项目谋划申报审核、项目实施验收报账、附则等五部分。 
第一章总则，主要明确了实施细则的制定依据、适用范围及部门职责。依据国家及省级政策文件制定，适用于各类水库移民后期扶持资金管理项目。明确民政部门牵头，财政、农业农村等部门协同监管，乡镇街道及村委分级落实项目管理责任。
第二章项目资金使用和分配方法，主要规定了资金使用范围和分配方式。明确资金用于生产开发、基础设施建设等六大领域，禁止楼堂馆所等支出。采取因素法与项目法相结合分配，明确后期扶持资金使用，强调经营性资产归村集体所有。
第三章项目谋划申报审核，主要规范项目申报流程和审核要求。明确需提交的申报材料，包括村民主决策程序、公示、申报表、实施方案、产权分配协议等，规范项目申报、实地勘察审核、民主决策、报批及备案等程序。
第四章项目实施验收报账，主要细化项目实施和资金监管措施。要求执行实行项目法人负责制、招投标制、建设监理制和审计（审价）制，严禁擅自变更建设内容。规范预拨付、进度款支付条件，设定开工时限和报账期限。明确验收程序、报账资料清单及档案管理要求，建立超期扣减、违规追责机制。
第五章附则，主要说明细则效力和执行要求。规定细则自发布日起实施，与上级政策冲突时从其规定。强调各部门需做好资产登记移交，接受监督检查，对资金违规行为依法追责。
四、起草过程情况
2025年3月，开始《龙游县水库移民后期扶持项目资金管理实施细则》的起草，政策制定过程中以《浙江省水库移民项目资金扶持管理办法》（浙民移（2020）112号）、《浙江省水库移民后期扶持项目资金使用管理办法》(浙财社〔2024〕56号)为依据，学习周边县市以及丽水等地的优秀经验做法，结合我县实际，多轮修改，完成文件起草。同时发函向乡镇（街道）、县发改局、县财政局、县资源规划局、县住建局、县林业水利局、县农业农村局等相关部门征求意见，并报上级主管部门审核，各方面意见能吸收采纳的我们都进行了吸收采纳，并经过多方审核把关，完成本《实施细则》起草。
五、其他需要说明的情况
无。
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