《东阳市促进商贸流通业高质量发展的若干政策意见》的起草说明

一、起草背景
2021年我市出台《东阳市促进商贸流通业高质量发展的若干政策意见》（东政发〔2021〕52号），2023年5月，我市出台了《关于促进电子商务高质量发展的若干意见（2023年修订）》（东政发〔2023〕24号），较好地推动了我市商贸流通、电商工作发展。为适应商贸提质扩容、电商发展新趋势，进一步优化我市商贸、电商发展环境，促进商贸流通业、电商产业健康快速发展，我局通过前期走访调研行业协会、重点商贸企业、电商园区、电商企业、召开座谈会等多种形式听取意见建议，同时学习借鉴了兄弟县市政策出台情况，在原有政策（东政发〔2021〕52号）、（东政发〔2023〕24号）的基础上，根据《浙江省人民政府办公厅关于促进消费扩容提质加快激发居民消费潜力的实施意见》（浙政办发〔２０２０〕３８号）和《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江跨境电子商务高质量发展行动计划》（浙政办发〔2021〕32号）的通知精神，制定本政策。

二、起草过程

自2021年和2023年我市出台《东阳市促进商贸流通业高质量发展的若干政策意见》以及《关于促进电子商务高质量发展的若干意见（2023年修订）》以来，取得了良好成效。为进一步激发居民消费潜力，加快商贸流通业、电商产业发展，促进商贸流通企业转型升级，促进我市消费、电商稳定增长，2023年10月以来，我局与市财政局进行了多轮对接和多轮修改完善，结合我市实际，拟在原政策上迭代升级。2024年3月，我局向市政府分管副市长龚杭娟进行了详细汇报，形成了今天提交的审议稿。

三、政策依据

1.《浙江省人民政府办公厅关于促进消费扩容提质加快激发居民消费潜力的实施意见》（浙政办发〔2020〕38号）
2.《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江跨境电子商务高质量发展行动计划》（浙政办发〔2021〕32号）

3.《金华市推动商贸流通业提质扩容的若干意见》（金商务局发〔2023〕42号）

四、总体框架和起草内容

该政策总体框架分前言、正文、附则三部分，其中正文包括培育发展商贸流通主体、支持企业拓宽营销渠道、鼓励创先争优示范引领、支持商贸流通体系建设、支持电商园区发展、支持跨境电商发展、支持本地企业投资发展等七方面24条措施，主要的起草内容为：

1.制定依据：保留原有政策，加大商贸项目招引力度，培育发展商贸流通主体。

2.制定依据：参照金华政策，提高奖励门槛和奖励额度，国家发展改革委发布的《关于恢复和扩大消费的措施》提出，“加快传统消费数字化转型”，为更好提升市民服务体验，以智慧商圈为服务抓手，激发消费新活力，创新消费新业态。
3.制定依据：保留原有政策提高了单个项目最高补助，奖励额度从100万元提升到200万元，进一步支持企业数字化改造。
4.制定依据：保留原有政策，用于支持企业实施主辅分离，提升商贸指标。
5.制定依据：保留原有政策，提高企业和大个体户入统积极性，促使商贸、电商企业做大做强。

6.制定依据：保留政策，鼓励大企业保持稳定增长，对不同规模企业实施分档奖励。电商企业从调研走访情况看，腰部以上电商企业和MCN都有合规化发展的意愿，因此以部分返还地方综合贡献额作为奖励，具有较好地招引或培育头部电商企业（平台）作用。

7.制定依据：保留政策，鼓励企业多办活动，提升消费氛围。

8.制定依据：参照金华政策，用于支持服务业加快复苏、释放消费市场潜力，提升城市魅力、扩大内需等。
9.制定依据：保留原有政策，提高了奖励门槛，要求展会活动需要一定数量的规上企业参展，鼓励电商企业举办线上展会。
10.制定依据：保留原有政策，鼓励支持企业参加展会，开拓市场，增订单。

11.制定依据：鼓励代运营企业和摄影、美工、客服等第三方服务商服务我市电商企业。
12.制定依据：保留原有政策，继续加大支持企业多招商，提高销售额，带动消费市场。

13.制定依据：保留原有政策，鼓舞更多企业争创老字号，打造百年老店。
14.制定依据：保留原有政策，鼓励企业提升创先争优意识，积极争创省级、国家级商务系统荣誉。

15.制定依据：保留原有政策，为了更好更高推进供应链协同创新综合体创建工作。

16.制定依据：保留原有政策，提高了奖励门槛，参照金华政策，在新建面积、年销售额上要求有所提高，奖励额度也相对应提高，更好地推动农产品流通冷链体系建设。

17.制定依据：保留原有政策，用于提升“浙家政”综合服务应用，运用信息化手段。高效归集、使用、管理家政服务信息，促进家政服务消费者、家政服务人员相互了解，便于有关部门加强管理和服务，推进家政服务标准化、规范化。
18.制定依据：继续支持对电商园区入驻企业的扶持，促使电商园区迭代升级，引进和培育较大规模电商标杆企业，营造良好的电商发展氛围。

19.制定依据：鼓励快递物流企业入驻电子商务园区，降低电商产业综合成本。
20.制定依据：鼓励跨境企业建设省级、金华海外仓的，助力跨境电商产业发展，降低跨境电商产业综合成本，不断拓宽国外销售渠道。
21-22.制定依据：鼓励跨境电商企业积极开展独立站和自主品牌的建设，并做好跨境品牌的数字化推广运营。

23.制定依据：保留根据原有政策已经认定的可享受优惠政策，后续市域内企业投资新设立建设的产业项目按照投资协议约定享受相应优惠政策。
    24.制定依据：保留原有政策，适当降低奖励标准，鼓励企业培育一批具有示范性、引领性的重大产业项目，申报省重大产业项目，向上争取土地要素保障重大项目建设。
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