关于《关于加快推进智能建造的指导意见》

起草说明

起草背景

2020年，住建部等13个部门联合印发了《关于推动智能建造与建筑工业化协同发展的指导意见》（建市〔2020〕60号）要求“围绕建筑业高质量发展总体目标，以大力发展建筑工业化为载体，以数字化、智能化升级为动力，创新突破相关核心技术，加大智能建造在工程建设各环节应用，形成涵盖科研、设计、生产加工、施工装配、运营等全产业链融合一体的智能建造产业体系，提升工程质量安全、效益和品质”。

2022年，住建部选取北京、天津、重庆等24个城市开展智能建造试点，省内温州、嘉兴、台州入选，为期3年。试点方向是以科技创新为支撑，促进建筑业与数字经济深度融合，培育智能建造新产业新业态新模式。

2024年以来，市建委为贯彻落实住建部等部门《关于推动智能建造与建筑工业化协同发展的指导意见》和市委市政府关于传统产业优化升级、数字化智能化转型的决策部署，通过坚持试点先行、加强顶层设计、强化重点突破、凝聚发展合力、开展宣传引导等，多措并举推进智能建造。截至目前，7个项目被省建设厅认定为第一批浙江省智能建造试点项目（全省34个）；3家企业入选第一批浙江省智能建造试点企业（全省15家）；11项技术产品入选第一批浙江省智能建造新技术新产品服务案例（全省56项）；37个项目列入杭州市智能建造试点参评项目。
二、政策依据

1.《中共中央办公厅和国务院办公厅关于推进新型城市基础设施建设打造韧性城市的意见》（2024年11月26日）。

2.《住房和城乡建设部等部门关于推动智能建造与建筑工业化协同发展的指导意见》（建市〔2020〕60号）。

3.《浙江省人民政府办公厅关于推动浙江省建筑业改革创新高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕19号）。

三、起草过程

2024年，市建委联合浙江大学建筑工程学院智能建造研究所、浙建集团工程研究总院开展《杭州智能建造发展探索研究》课题。同年，起草《关于加快推进智能建造的指导意见》（以下简称《指导意见》），其后多次讨论、修改和完善。

2025年4月17日，市建委内部征求意见，收到反馈意见3条，采纳2条，不予采纳1条。

2025年4月25日，召集市发改委、市经信局、市科技局等11家市直部门，召开《指导意见》征求意见座谈会，交流和听取意见建议。4月28日再次向11家市直部门和13个区（县、市）住建局征求意见，收到反馈意见14条，采纳11条，部分采纳2条，不予采纳1条。

四、主要内容
《关于加快推进智能建造的指导意见》分为四个部分，具体如下：

总体思路。

即围绕建筑业高质量发展目标，坚持“政府推动、市场主导、多元参与”原则，以建筑信息模型（BIM）全过程应用、智慧工地迭代升级、智能建造技术和装备集成应用为着力点，推动智能建造与建筑工业化协同发展，推动科技创新与产业创新深度融合，提升工程项目管理水平，促进建筑行业转型升级。

第二部分，发展目标。
到2027年，建筑业数字化、智能化水平进一步提升，与建筑工业化协同程度进一步提高；初步形成智能建造政策体系、产业体系、标准体系、评价体系；建设80个以上智能建造试点示范工程，打造10家以上具有自主创新能力和行业影响力的智能建造试点企业，建设3个以上智能建造高能级创新中心；研发和推广应用一批智能建造技术、系统和智能装备；培育一批高层次专家、技术管理骨干和产业工人队伍；基本形成具有杭州特色的智能建造上下游产业集群。

到2030年，智能建造骨干企业和创新中心数量进一步增加，智能建造整体水平进一步提升，产业规模进一步扩大，新型建筑业现代化产业体系基本建成，成为全国智能建造城市典范。
第三部分，主要任务。
一是营造智能建造发展良好环境。内容包括：1.实施智能建造项目试点。2.推动智能建造技术创新。3.培育智能建造骨干企业。4.打造智能建造产业链群。

二是推进智能建造关键技术落地深化。内容包括：1.推行BIM全过程应用。2.推动智慧工地迭代升级。3.加强人工智能模型和技术装备应用。4.探索建设工程档案数字化改革。
三是推动智能建造与工程建设协同融合。内容包括：1.推动智能建造与建筑工业化协同发展。2.构建智能建造多维度创新体系。

四是推动智能建造成果标准化。内容包括：1.发布智能建造技术目录和应用场景。2.建立智能建造项目评价机制。3.完善智能建造标准体系。
五是加快智能建造人才队伍建设。内容包括：1.培育智能建造人才队伍。2.培育智能建造产业工人队伍。

第四部分，工作要求。
一是强化组织协调。市建委负责统筹协调全市智能建造工作，市区各部门按照各自职责，分工协作，加强联动，合力推进智能建造发展。

二是强化政策扶持。即各部门从各自职责出发，从项目试点、资金保障、技术创新、人才培育等多层级、全方位支持智能建造发展。

三是强化自身建设。企业是科技创新的主体，要重视科技创新和人才培养，加大研发投入，加快科技成果转化和拓展应用，打造多元化、多层次智能建造人才队伍。

四是强化宣传推广。多方式多渠道加强智能建造宣传，提高全社会全行业对智能建造认知度和关注度，营造智能建造发展良好环境。


