
关于逐步把永久基本农田全部建成高标准农田的实施意见
（征求意见稿）
为深入贯彻党的二十大精神，全面落实中央一号文件和省委一号文件精神，逐步把永久基本农田全部建成高标准农田，全方位夯实粮食安全根基，现提出如下实施意见。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，以提高粮食综合生产能力为目标，以“三区三线”划定成果为基础，坚持政府主导、多元参与，整体规划、分步实施，因地制宜、突出重点，多跨协同、统筹推进，数字赋能、建管并重，统筹整合资源，完善投入机制，着力提升建设标准和质量，逐步把永久基本农田全部建成旱涝保收、高产稳产的高标准农田，为保障我省粮食安全和重要农产品有效供给提供坚实基础。

（二）目标任务。到2035年，把我省1652万亩永久基本农田全部建成高标准农田，同步实施高标准农田改造提升405万亩。

——到2025年，把符合建设条件的110万亩永久基本农田建成高标准农田；同步实施改造提升128万亩。

——到2027年，累计建成高标准农田175万亩，把符合建设条件的永久基本农田全部建成高标准农田；累计实施改造提升186万亩。
——到2035年，累计建成高标准农田488万亩，把永久基本农田全部建成高标准农田；累计实施改造提升405万亩。

二、编制实施方案
（一）开展现状调查。以国家批复的“三区三线”成果中的永久基本农田为基础底图，综合运用遥感监测、图斑核对、实地核查等方式，逐村逐块开展调查，全面摸清已建高标准农田的基础设施、耕地地力等状况，以及未建成高标准农田的永久基本农田的连片度、坡度、基础设施水平等立地条件，掌握种植利用情况，并上图入库。

（二）构建方案体系。根据全国逐步把永久基本农田全部建成高标准农田实施方案，结合国土空间规划、农田灌溉发展规划、耕地保护利用规划、土地综合整治计划等，制定我省实施方案。各地根据省级实施方案，结合现状调查，有效衔接相关规划，统筹新建和改造提升，编制本地区实施方案，明确建设目标任务、实施路径、建设周期和布局等，形成省、市、县三级实施方案体系，引领高标准农田建设任务落实落细。

三、统筹推进建设

（一）科学安排建设计划。按照“谋划一批、储备一批、建设一批”的要求，加强项目谋划和储备，建立高标准农田新建和改造提升项目库，把建设任务落实到具体项目。确定年度实施计划，深化细化项目前期工作，逐年有序推进建设，并根据永久基本农田变化情况实行动态调整。明确建设优先序，新建项目原则上在永久基本农田或储备区内选址，优先将粮食生产功能区和符合条件的永久基本农田（集中连片30亩以上、坡度在15度以下且现状属于稳定利用耕地）全部建成高标准农田。优先在建设标准偏低、设施不配套，工程年久失修、损毁严重、粮食产能不达标的已建高标准农田以及整治优化后的粮食生产功能区内实施改造提升。对暂不符合建设条件的永久基本农田，可通过永久基本农田布局调整、耕地功能恢复、陡坡与平原农用地布局优化和整治提升试点等措施，创造高标准农田建设条件。

（二）合理确定建设内容。围绕提高农业综合生产能力，根据自然资源禀赋、农业生产特征和主要障碍因素，坚持问题导向，按照高标准农田建设标准要求，因地制宜确定建设重点与内容，强化综合配套，完善基础设施，提升地力水平。新建高标准农田严格落实《高标准农田建设通则》（GB／T30600-2022）、《旱地高标准农田建设技术规范（试行）》等规定，重点开展田块整治、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保护、农田输配电等基础设施建设及耕地地力提升工程；改造提升高标准农田，按照“缺什么、补什么”的原则，开展有针对性的改造，补齐基础设施短板，改善农业生产条件，增强农田防灾、抗灾、减灾能力。
（三）着力提高建设质量。优化项目选址，加强实地测绘和现场踏勘，严格复核地类图斑，禁止在严格管控类耕地、生态保护红线内以及河流、湖泊、水库水面及其保护范围等区域建设高标准农田。加强项目初步设计评审，严格规范调整变更。强化项目全过程监管，严格落实项目法人负责制、招标投标制、工程监理制、合同管理制，压实项目法人、设计、施工、监理等各方责任，规范开展项目建设。建立健全工程质量抽检机制，严把材料和隐蔽工程关，确保项目建设质量。严格开展验收，按照“谁审批、谁验收”的原则，认真开展项目验收和监督抽查。工程竣工验收后，及时按照有关规定办理交付利用手续，建档立册并上图入库。
（四）统筹整合建设力量。统筹土地综合整治、土地复垦、新垦造耕地、旱改水、耕地功能恢复、大中型灌区建设与现代化改造等农田水利项目建设，将项目区内永久基本农田同步建成高标准农田，并按照高标准农田建设标准予以验收或认定。

（五）扎实开展“多田套合”。深入推进“多田套合”综合整治工程，着力实现耕地、永久基本农田、高标准农田、粮食生产功能区空间布局层层套合。及时把整治优化后的粮食生产功能区、现状属于稳定利用耕地但未划入永久基本农田的高标准农田、已完成耕地功能恢复并经年度国土变更调查变更为耕地的高标准农田，全部划入永久基本农田储备区，并在重大建设项目占用补划、土地综合整治项目调整优化时，划入永久基本农田；与现有高标准农田相邻的零星细碎永久基本农田，其相邻高标准农田的基础设施能覆盖受益的，可通过评估认定调整划为高标准农田。

四、加强管护利用
（一）加强建后管护。按照“谁使用、谁受益、谁管护”的原则，明确县、乡、村和农户、经营主体等层面管护职责。建立健全日常管护和专项维护相结合的工程管护机制，充分发挥村级组织、承包经营者、受益农户等在工程管护中的作用，引导新型农业经营主体参与农田设施设备的日常维护。探索引入保险机制、购买第三方服务、委托专业机构等市场化方式，构建多元化管护格局。严格落实“田长制”，将高标准农田纳入各级田长监管范围，迭代升级“浙农田”“耕地智保”等数字化应用，构建“人防+技防”监管机制，确保建一处、成一处，更好发挥高标准农田建设效益。

（二）严格保护利用。建立高标准农田占补审核制度，经依法批准占用高标准农田的，要及时补充，确保数量不减少、质量不降低。加强高标准农田生态保护，坚持用养结合，引导合理耕作，推动生态涵养、农业面源污染防治和田园生态改善有机融合，提升耕地质量，提高利用效率和产出水平。及时修复或补充水毁灾损的高标准农田。引导高标准农田集中用于重要农产品特别是粮食生产。

五、落实保障措施

（一）加强组织领导。强化市、县（市、区）政府主体责任，统筹抓好方案制定、任务落实、资金保障、监督评价和运维管护等工作。建立健全协同推进机制，强化部门协作和上下联动，农业农村部门全面履行农田建设集中统一管理职责，发展改革、财政、自然资源、水利、金融、电力等有关部门按照职责分工，密切配合，做好项目统筹、资金投入、永久基本农田布局优化、灌溉保障、金融支持、电网配套、信息共享等工作，合力推进建设。
（二）加强示范引领。扎实推进整区域高标准农田建设示范，鼓励建设潜力大、工作基础好的县（市、区）开展试点，集聚要素、创新机制，率先把区域内永久基本农田全部建成高标准农田。推进高标准农田改造提升示范工程，提高建设标准，完善建设内容，推动良田、良种、良法、良机、良制“五良”融合，着力打造一批设施齐全、土壤肥沃、科技先进、高产高效、绿色生态的高标准农田样板区。

（三）加强资金保障。建立健全高标准农田建设政府投入稳定增长机制，持续优化省级涉地资金安排，统筹省级农业农村现代化先行、土地出让收入用于农业农村等资金，压实地方投入责任，进一步加大高标准农田建设支持力度。创新投融资机制，支持符合条件的高标准农田建设项目申请政府专项债券，积极利用政策性金融资金支持高标准农田建设。引导社会资本、农民和村集体经济组织自主筹资投劳参与高标准农田建设。
（四）加强督导考核。建立健全“定期调度、分析研判、通报约谈、奖优罚劣”的任务落实机制，定期开展督导、调度晾晒和年度绩效评价，加强项目日常监管和跟踪指导，强化质量管理，提升建设成效。严格落实耕地保护和粮食安全党政同责要求，将高标准农田建设纳入耕地保护和粮食安全责任制考核及实施乡村振兴战略实绩考核。进一步完善高标准农田建设绩效评价制度，对完成任务数量多、质量好、县级财政投入力度大的县（市、区）给予一定奖励。

附：永久基本农田全部建成高标准农田任务分配表

附

永久基本农田全部建成高标准农田任务分配表

                                                                                                     单位：万亩
	地区
	新建高标准农田面积
	改造提升高标准农田面积

	
	2023—2025年
	2026—2027年
	2028—2035年
	小计
	2023—2025年
	2026—2027年
	2028—2035年
	小计

	浙江省
	110.22
	64.7
	313.17
	488.09
	128.36
	57.92
	219.11
	405.39

	杭州市
	6.68
	3.68
	34.23
	44.59
	13.76
	2.26
	16.01
	32.03

	宁波市
	18.1
	15.1
	23.83
	57.03
	13.47
	5.74
	25.98
	45.19

	温州市
	9.65
	6.5
	43.88
	60.03
	13.47
	6.08
	25.83
	45.38

	湖州市
	6.45
	3.7
	20.95
	31.1
	13.74
	3.5
	19.3
	36.54

	嘉兴市
	20.05
	1.64
	21.23
	42.92
	16.65
	15.18
	18.57
	50.4

	绍兴市
	8.05
	5.02
	25.87
	38.94
	16.71
	5.88
	27.16
	49.75

	金华市
	13.78
	10.78
	34.02
	58.58
	15.87
	4.54
	23.42
	43.83

	衢州市
	9.51
	6.5
	25.98
	41.99
	9.43
	3.82
	18.25
	31.5

	舟山市
	1.05
	0.88
	2.94
	4.87
	0.41
	0.64
	2.46
	3.51

	台州市
	11.76
	8.76
	29.98
	50.5
	10.31
	4.38
	20.58
	35.27

	丽水市
	5.14
	2.14
	50.26
	57.54
	4.54
	5.9
	21.55
	31.99





