
关于鹿城区深入开展土地整治工作实施方案（公开征求意见稿）的起草说明
市自然资源和规划局鹿城分局
现就我单位起草的《鹿城区深入开展土地整治工作实施方案（公开征求意见稿）》 有关情况汇报如下。
一、出台政策的背景和依据
2015年至2019年，我区每年会根据市级下达土地整治任务制定年度土地整治工作实施方案，确定年度任务和包干补助经费。2020年制定《关于印发鹿城区土地整治工作实施方案的通知》，确定包干补助经费并沿用至今，年度任务另行下达。
为贯彻落实党中央国务院、省委省政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的决策部署，强化土地要素保障，温州市政府制定了《温州市垦造耕地三年行动方案（2023—2025年）》，对垦造耕地项目实施、监管、后期管护、资金保障等提出了新要求。根据市政府下达土地整治任务和垦造新要求，结合我区实际情况，在2020年实施方案基础上，重新修编了《鹿城区深入开展土地整治工作实施方案（公开征求意见稿）》。
[bookmark: _GoBack]二、前期研究讨论情况
2023年6月，我局牵头起草了《鹿城区深入开展土地整治工作实施方案》，向区纪委区监委、区财政局、市生态环境局鹿城分局、区农业农村局、区审计局、藤桥镇人民政府、山福镇人民政府、七都街道、仰义街道征求意见。6月8日，区委常委陈允岳牵头研究实施方案细则，区财政局、市生态环境局鹿城分局、区农业农村局、藤桥镇人民政府、山福镇人民政府、七都街道、仰义街道相关负责人参加会议，并就实施细则展开讨论，会后根据会议讨论意见进一步修改完善实施方案，并再次征求各部门意见。
三、主要内容和框架
（一）指导思想。
土地整治工作有利于提高耕地质量，提升农业综合生产能力，改善生态环境，增强土地可持续发展能力，落实耕地占补平衡，为促进经济社会可持续发展提供有力保障。
（二）工作任务。
本实施方案涉及的土地整治项目类别为垦造耕地建设项目（包括建设用地复垦项目和新增耕地项目）、旱地改水田建设项目、新增产能建设项目、高标准农田建设项目（包括高标准农田新建项目和高标准农田改造提升项目）、永久基本农田集中连片整治项目和土地综合整治项目。每年鹿城区人民政府将根据市级下达的年度土地整治任务和我区实际需求，结合各街镇的后备资源情况，分解下达年度工作任务。
（三）职责分工。
明确区纪委监委、区财政局、区农业农村局、区审计局、市自然资源和规划局鹿城分局、市生态环境局鹿城分局、项目所在街镇各单位主体责任。
（四）实施要求。
对项目立项、项目设计与预算、招投标要求、施工要求、项目验收、后期管护、时间要求等提出具体要求。
（五）补助奖励经费。
为加强耕地占补平衡管理，强化街镇开展土地整治工作积极性，接下来拟提高补助和奖励经费标准（该部分经费实行包干制，由街镇自行平衡，结余经费可用于街镇农业农村工作相关经费支出）。
（六）其他事项。
本方案自发文之日起实施。原已立项未报备的土地整治项目，补助奖励相关资金原则上仍按立项年度的相关标准进行拨付，特殊情况，一事一议报区政府研究解决；2023年1月1日后立项实施的土地整治项目，补助奖励以本方案为准。
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