关于《绍兴市加快学前教育优质普惠发展第四轮

行动计划（2021—2023年）》起草情况说明
一、起草背景

（一）学前教育阶段性发展的需要

2019年12月31日，《中共浙江省委 浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（浙委发〔2019〕34号）下发；2020年8月28日，《中共绍兴市委 绍兴市人民政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》（绍市委发〔2020〕18号）下发。为贯彻实施以上文件精神，有效落实2021—2023年的阶段性工作目标，需出台配套文件推进《实施意见》中各项指标高质量完成。

（二）学前教育行动计划延续性推进的需要

2011—2020年，我市连续实施三轮学前教育行动计划，极大地推动了我市学前教育事业的快速发展。为了巩固前三轮学前教育行动计划成果，进一步做强做优绍兴学前教育模式，为人民群众提供更优质的学前教育服务，需要继续实施第四轮（2021—2023年）学前教育行动计划。

（三）政府职责持续性强化的需要

2017年5月26日，省十二届人大常委会第四十一次会议表决通过《浙江省学前教育条例》强调：发展学前教育事业，应当坚持公益性和普惠性，坚持政府主导，实行省、设区市人民政府统筹协调，县（市、区）人民政府为主，乡（镇）人民政府、街道办事处参与的管理体制。为贯彻落实《中共绍兴市委 绍兴市人民政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》精神，需要进一步强化各级政府在推进学前教育事业发展中的主体职责。

二、起草过程
1．调研起草。《中共绍兴市委 绍兴市人民政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》于2020年8月下发，市教育局在前期调研成果的基础上，根据“十四五”全市教育事业发展规划有关学前教育的目标任务，坚持明确目标、细化举措及压实责任的基本思路，8月底形成《绍兴市加快学前教育优质普惠发展第四轮学前教育行动计划（2021—2023年）》初稿。

2．意见征求。2020年9月中旬，征求各区、县（市）教育行政部门意见。9月下旬以市政府办公室名义征求市编委办、市发改委、市财政局、市公安局等14个相关部门及各区、县（市）人民政府意见，共收到反馈意见4条，全部采纳。并于11月完成公开意见征集，共收到反馈意见1条，参照《浙江省住宅小区配套幼儿园建设管理办法》未予以采纳。

3.上报审核。12月，《绍兴市加快学前教育优质普惠发展第四轮学前教育行动计划（2021—2023年）》代拟稿通过市教育局党委会议审核，市司法局于中旬出具了合法性审核意见。

三、文件涉法内容说明

文件制定的主要法律法规依据是《浙江省学前教育条例》【浙江省人民代表大会常务委员会公告（第58号）】，上级文件是《中共浙江省委浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（浙委发[2019]34号）。具体内容：

1.第九条中“优化教师队伍结构”中“增加男性幼儿教师配置总数”。依据《浙江省学前教育条例》第四章第二十五条“县级以上人民政府应当采取措施，增加幼儿园男性教师的数量。”

2.第九条中“保障幼儿教师待遇”中“鼓励有条件的区、县（市）按照政府购买服务范围的规定，将公办幼儿园中保洁员、安保人员、食堂工作人员等服务纳入政府购买服务范围，所需资金从地方财政预算中统筹安排。”依据《中共浙江省委浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（浙委发[2019]34号）第四大点第十二条“依法保障幼儿园教师地位和待遇”中“按照政府购买服务范围的规定，可将公办幼儿园中保育员、安保、厨师等服务纳入政府购买服务范围，所需资金从地方财政预算中统筹安排。”。

3.第十条“幼儿园办学行为规范行动”中“强化安全监管，对存在伤害儿童、违规收费、克扣伙食等行为的幼儿园，及时督促整改、严格追究责任。严禁商业广告、商业活动等进入幼儿园。”依据《中共浙江省委浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（浙委发[2019]34号）第（六）大点第18条“加强全过程监管”中“强化安全监管，对存在伤害儿童、违规收费、克扣伙食等行为的幼儿园，及时督促整改、严格追究责任”。“严禁商业广告、商业活动等进入幼儿园。”

4.第十条“幼儿园办学行为规范行动”中“遏制过度逐利行为”：“各级政府要依法加强对营利性民办幼儿园收费的价格监管，坚决遏制过度逐利的违法违规行为。各地教育部门要加强对营利性幼儿园实施加盟、连锁等办学模式的资质审核，原则上省二级及以下幼儿园不得开展以上办园模式。”依据《中共浙江省委浙江省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（浙委发[2019]34号）第六大点第20条“遏制过度逐利行为”“各地教育部门应对相关利益企业和幼儿园的资质、办园方向、课程资源、数量规模及管理能力等进行严格审核，实施加盟、连锁行为的营利性幼儿园原则上应当取得省一级园资质。民办幼儿园一律不准单独或作为一部分资产打包上市。上市公司不得通过发行股份或支付现金等方式购买营利性幼儿园资产。各级政府要依法加强对营利性民办幼儿园收费的价格监管，坚决遏制过度逐利的高收费行为。”
四、主要内容

全文确定了总体要求、重点任务、行动措施和工作要求四部分，重点突出公办幼儿园扩面行动、优质学前教育资源增量行动、经费持续投入保障行动、保教队伍素质提升行动、幼儿园办学行为规范行动和学前教育内涵提升行动等六大行动举措共15条内容。

第一部分总体要求。明确了指导思想、行动目标，对2023年学前教育发展提出了工作要求。
第二部分是重点任务。主要包括优资源、优结构与优内涵。

第三部分是行动措施。一是公办幼儿园扩面行动。包括公办园增量、规范机构编制管理工作两方面工作； 二是优质学前教育资源增量行动。包括持续完善布局规划、规范配套幼儿园建设、继续实施集团化办学及不断推进等级园创建等四方面工作；三是经费持续投入保障行动。包括优化经费投入结构、完善经费标准、完善困难儿童资助制度三方面工作；四是保教队伍素质提升行动。包括配足配好幼儿园保教人员、优化教师队伍结构、保障幼儿园教职工待遇、提升保教人员专业水平等四方面工作；五是幼儿园办学行为规范行动。包括强化全程监管、全面实施民办幼儿园分类管理、健全财务资产管理制度、遏制过度逐利行为等四方面工作；六是学前教育内涵提升行动。包括深入推进幼儿园课程建设、优化学前教育资源配置、健全幼儿园责任督学挂牌机制、实施《绍兴市农村幼儿园提质二十条》等五方面工作。

第四部分是工作要求。主要包括加强组织领导，推进部门合作、健全督导考核及加强宣传推广等四方面要求。
五、下一步工作
《实施意见》经市政府常务会议审议通过后由市府发文实施。


