关于《云和县基层应急消防治理体系建设》的起草说明

（云和县应急管理局）

一、起草背景

一是中央、省、市领导有明确指示。2023年9月，习近平总书记来浙江考察，赋予浙江“中国式现代化的先行者”的新定位和“谱写中国式现代化浙江新篇章”的新使命，专门强调要在推进基层治理体系和治理能力现代化上创造更多经验。张国清副总理在浙江省调研应急管理工作时也强调大抓基层，希望浙江可以先行探索、率先突破，为全国提供经验。易炼红书记和王浩省长多次作出批示指示，要求各县（市、区）执行落实基层应急消防治理体系建设工作，形成可操作、可复制、可积累、可迭代的治理体系、治理模式，为“中国之治”的基层之治提供更多改革方案。二是法律政策有硬性要求。根据《消防安全责任制实施办法》、《浙江省消防条例》，根据当地经济发展和消防工作需要，建立专职消防队、志愿消防队等职责。三是云和实际有迫切需求。全县尚无单独设置的应急消防管理机构，基层工作纷繁复杂，乡镇政府专职消防队伍建设数量、质量难以满足现实需要。四是综合考核有现实需要。省政府已将“实现全省乡镇（街道）应急消防管理站全覆盖”纳入2024年民生实事，基层应急消防治理体系建设工作纳入到对各县（市、区）安全生产和消防工作目标管理责任制考核、高质量“两全两铁”综合评价指数模型考核。
二、制定依据
省委办公厅、省政府办公厅《关于进一步加强基层应急消防治理体系建设的指导意见》（浙委办发〔2023〕63号）。

三、起草过程
2024年1月初，县安委办多次赶赴各乡镇（街道）进行实地调研，了解各乡镇（街道）现实情况及切实需求。2024年2月19日，县安委办召集全县各乡镇（街道）基层应急消防治理体系建设工作调度会。根据前期调查研究，由县安委办负责起草了《云和县基层应急消防治理体系建设的实施方案（征求意见稿）》。

四、主要内容
为深入贯彻习近平总书记关于防范化解重大风险重要论述，认真落实省委办公厅、省政府办公厅印发的《关于进一步加强基层应急消防治理体系建设的指导意见》（浙委办发〔2023〕63号）精神，统筹推进城乡应急消防综合治理，加快补齐基层应急和消防力量短板。根据工作要求，结合我县实际，积极推进我县基层应急消防治理体系建设。
《云和县基层应急消防治理体系建设的实施方案（征求意见稿）》明确了主要目标和工作任务。主要目标：到2023年底，基层应急管理和消防工作全面融入“141”基层治理体系；到2024年底，全面落实基层应急管理和消防工作责任，全面构建扁平化指挥体系；到2025年底，党建引领基层应急消防治理机制全面完善。工作任务：一是构建完善的责任体系，确保县乡村一体化运作；二是构建多元的力量体系，提升基层平战执行能力；三是构建高效的运行体系，强化基层隐患风险管控；四是构建稳定的保障体系，凝聚基层应急消防合力。



