关于《鹿城区农村住房建设管理办法（试行）》（送审稿）的起草说明
温州市鹿城区农业农村局

区政府：
根据会议安排，现将《鹿城区农村住房建设管理办法（试行）》（送审稿）有关情况汇报如下。
一、出台政策的背景和依据
为贯彻落实《农业农村部 自然资源部 关于规范农村宅基地审批管理的通知》（〔2019〕6号）、《浙江省农民建房“一件事”办事指南》（2020年修订版，以下简称农民建房“一件事”）、《温州市鹿城区人民政府专题会议纪要》（〔2021〕141号）文件和会议精神，进一步推进我区农村宅基地制度改革，完善农村住房建设审批流程，起草该文件。
二、前期研究讨论情况
2021年9月18日受区政府副区长陈允岳委托，区政府办公室副主任柯特主持召开宅基地管理工作专题会议，会议明确由我局牵头落实农民建房“一件事”要求，会同区住建局、市自然资源和规划局鹿城分局等相关部门起草制订新的鹿城区农民建房管理办法。
2022年4月14日、7月20日、9月14日共计三次书面征求各镇人民政府、街道办事处、区资规分局、区公安分局、区综合行政执法局、区住建局、市不动产登记服务中心鹿城办证处意见。区资规分局、区住建局、山福镇提出修改意见，我局采纳了部分修改意见，其他部门和街镇无反馈意见。
2022年9月29日委托北京德恒（温州）律师事务所审核该办法，律师事务所回复：该办法制定内容基本合法，与上位法协调、衔接、具有可操作性。
2022年10月8日至10月17日在鹿城区政府门户网站就《鹿城区农村住房建设管理办法》（征求意见稿）向社会各界公开征求意见和建议，征求意见期间未收到任何意见和建议。
2022年11月1日，向区司法局申请合法性审查，区司法局回复：起草程序合法，拟以区政府名义制定，制定主体合法，有制定权限。
2022年11月17日，受区政府副区长邹向阳委托，区政府办公室副主任卢怡畅主持召开鹿城区农村住房建设管理办法研讨会，会议明确将鹿城区农村住房建设管理办法改为试行办法，区农业农村局要做好与相关部门的意见对接工作，依据法律法规、省市区有关文件规定进行文稿修改后征求各街镇以及有关部门意见。
2022年11月22日、12月2日、2023年7月5日共计三次书面征求各镇人民政府、街道办事处、区资规分局、区公安分局、区综合行政执法局、区住建局、市不动产登记服务中心鹿城办证处意见。在前两次的意见修改基础之上，最后一次征求中七都街道提出修改意见，我局已采纳并修改，其他部门和街镇无反馈意见。
三、主要内容和框架
《鹿城区农村住房建设管理办法（试行）》（送审稿）含正文1份、共6章、共25条，根据省市相关规定，结合我区实际，制定本办法。
（一）总则
一是明确农民建房的适用对象；二是明确农民建房的适用区域范围；三是明确相关部门的职能；四是明确农民建房的审批要求。
（二）建房条件与标准
一是明确符合建房的若干情形；二是明确不符合建房的若干情形；三是明确农民建房的三种建房形式；四是明确宅基地新建与拆扩建的面积标准。
（三）建房样式与人口核定
一是明确非公寓式建房和公寓式建房样式；二是明确多户联建建房要求；三是明确风貌管控要求；四是明确人口核定要求；五是明确农民建房可委托手续；六是明确四邻意见。
（四）建房审批流程
一是明确协同管理，规范审批，采用“一表式”联合审批，落实“四到场”制度，建立一个窗口对外受理、多部门内部联动运行的农村宅基地用地建房联审联办制度；二是明确审批流程，参照《鹿城区农民建房审批流程》（试行）。
（五）监督管理与责任追究
一是明确建筑施工要求与质量安全监管职责；二是明确建立挂牌施工制度；三是明确农业部门的审批监管；四是明确资规部门的违法违规查处内容；五是明确镇人民政府、街道办事处的违法违规查处内容。
（六）附则
明确实施时间同时原鹿城区藤桥镇、山福镇农民建房管理办法废止。
四、需要研究确定的重点问题
审议通过《鹿城区农村住房建设管理办法（试行）》（送审稿）。

附件：鹿城区农村住房建设管理办法（试行）（送审稿）
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