关于《杭州市民政行政许可裁量基准》

的起草说明

一、文件制定的背景及必要性

规范行政裁量权基准制定和管理，对于保障法律、法规、规章有效实施，规范行政执法行为，维护社会公平正义具有重要意义。我局于2023年7月制定了《杭州市民政行政处罚裁量基准（2023版）》（杭民发﹝2023﹞77号），后于2024年2月制定了《杭州市民政行政确认裁量基准》（杭民发〔2024〕13号），对于规范杭州市民政领域的行政执法活动起到了积极作用。然而，我局行政许可领域的裁量权基准一直处于空白状态。
为全面落实党的二十大报告关于“健全行政裁量基准”的要求和《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27 号）文件精神，有必要制定行政许可领域的裁量权基准。根据《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室关于建立行政裁量权“1+8”多元基准体系的意见》（杭法联办〔2023〕13 号），我局应当建立健全杭州民政行政许可裁量权基准。
二、主要依据

1.《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）

2.《国务院办公厅关于印发<提升行政执法质量三年行动计划 （2023—2025 年）>的通知》（国办发〔2023〕27 号）

3.《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室关于建立行政裁量权“1+8”多元基准体系的意见》（杭法联办〔2023〕13 号）
三、制定程序

我局于2024年7月启动起草工作，对制定行政许可裁量基准的必要性、可行性等内容进行了调研论证，形成了征求意见稿初稿，征求了我局机关相关业务处室和区、县（市）民政局的意见。此后，在杭州市民政局门户网站向社会公开征求意见。
四、文件主要内容
文件涉及的行政许可裁量权基准共6项，包括“基金会设立、变更、注销登记及修改章程核准”、“社会团体成立、变更、注销登记及修改章程核准”、“民办非企业单位成立、变更、注销登记及修改章程核准”、“宗教活动场所法人成立、变更、注销登记”、“慈善组织公开募捐资格审批”和“殡葬设施建设审批”。涉及裁量的主要是对民政领域行政许可事项内容的细化量化，如在行政许可裁量权基准中对办事事项的主要依据、申请条件、决定方式及办理时限进行了细化。
