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1.1  规划背景

1.1.1 规划背景——国家层面

2022年党的二十大报告强调要全面推进乡村振兴，并为推进该战略指明了

方向，包括坚持农业农村优先发展、全方位夯实粮食安全基础、发展农村

特色产业、统筹乡村基础设施和公共服务布局、深化农村土地制度改革等。

2023年中共中央国务院下发了关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工

作的意见。

村庄规划是推进乡村振兴的第一步,高质量编制村庄规划,优化乡村生产生活

生态空间,统筹安排各类资源,补齐乡村发展短板,是实现乡村振兴的重要举措。

——乡村振兴战略 ——国土空间规划体系的建立与村庄规划定位
·《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中

发〔2019〕18号)

“建立‘五级三类’空间规划体系”，“在城镇开发边界外的乡村地区，以

一个或几个行政村为单元，由乡镇政府组织编制‘多规合一’的实用性村庄

规划”。

·《中央农办农业农村部自然资源部国家发展改革委财政部关于统筹推进村

庄规划工作的意见》(农规发〔2019〕1号)

“各地要结合农村人居环境整治三年行动，加快推进村庄规划编制实施，统

筹谋划村庄发展定位、主导产业选择、用地布局、人居环境整治、生态保护、

建设项目安排等”。

· 新体系下村庄规划强调“多规合一”及“实用性”，是指导村庄全要素全

方位建设发展的蓝图，编制村庄规划有助于乡村振兴，实现共同富裕的目标。
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1.1  规划背景

1.1.2 规划背景——浙江省层面

Ø 浙江省自然资源厅关于印发《浙江省村庄规划“一评估两覆盖三提

升”专项行动计划》的通知
• 2022年，扎实推进乡镇总规编制和村庄规划评估工作。6月底前完成全省现

行各类村庄规划评估工作，积极探索创新适合当地的村庄规划编制研究，制

定村庄规划管控全覆盖工作计划。按照“按需编制”的原则，年底前完成急

需编制的村庄规划编制工作。

• 2023年，上半年全面完成乡镇级国土空间总体规划编制，实现乡村地区规

划全覆盖。按照“应编尽编”原则，做好村庄规划编制工作。探索开展乡村

设计，确保乡村地区国土空间用途管制和建设管控有规可依，美丽浙江串联

成珠，城乡风貌明显提升。

• 2024年，实现乡村数字空间治理全覆盖。全面规范村庄规划“一张图”管

理，有效推进数字乡村场景建设，乡村地区空间治理能力和水平有效提升。

2021

2022

林

水

田

山
Ø 《浙江省自然资源厅关于科学有序推进村庄规划编制工作的通知》

• 深化落实国土空间规划，按需推进“多规合一”实用性，加强村庄规划实

施管理，加快形成村庄规划编制和实施监督试点经验。

Ø 浙江省自然资源厅关于印发《浙江省村庄规划编制技术要点（试行）》的

通知

• 村庄规划是法定规划，是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，是表

达农民生产生活愿望的蓝图；是协调农村空间保护利用的平台；是提升优

化农业空间布局的手段；是依规完善乡村空间治理、核发乡村建设工程规

划许可、进行各项建设等的法定依据。
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1.1  规划背景

1.1.3 丽水市层面：美丽乡村建设丽水版—三园六态

花园乡村，丽水给出了清晰的定义：以建成人民美好乡村生活向往的宜居休

闲花园、生态文明花园、健康养生花园等“三园”为目标，打造具有生态优

先的乡村环境仪态、自然原貌的空间肌理形态、集约发展的美丽经济业态、

红绿共荣的乡风文明神态、共建共享的综合治理势态、诗意富足的幸福生活

状态等“六态美”的新时代美丽乡村“丽水版”。

1.1.4 松阳县层面：编制《松阳县美丽乡村建设总体规划方案》

1.1.5 叶村乡层面：聚焦五美主题，推进美丽乡村有颜有品

近年来，叶村乡按照“环境美、生活美、产业美、人文美、治理美”五美创

建导则，全力打造产业融合、村富民强、和谐共荣的“艺术部落、活力叶村”

Ø 聚焦“环境美”，开展“最洁叶村”建设，推进美丽乡村宜居宜业。

Ø 聚焦“生活美”，不断完善基础设施建设，推进经济发展高质高效。

Ø 聚焦“人文美”，促进古村落开发和文化传承并举，全面打响作亮艺术乡

建品牌。

Ø 聚焦“产业美”，积极培育壮大特色产业，推进乡村振兴路越走越宽。

Ø 聚焦“治理美”，推进数字乡村治理体系建设，努力擦亮善治为民本色。

以县域乡镇街道全覆盖为原则，规划将全县打造“一廊七线”（田园松古廊、

茶香江南线、云上四都线、古韵三都线、红色小港线、板桥畲风线、竹海风

情线、生态绿谷线）8 条美丽乡村风景线。同时，统筹旅游风情小镇、美丽

城镇创建计划，结合“一事一议”助推美丽乡村、美丽宜居示范村、历史文

化村落重点村建设资金，一盘棋思维推进美丽乡村建设。

1.1.6 东坞村层面：第五批省级引领型农村社区

根据浙江省民政厅下发文件，叶村乡东坞村被列为第五批省级引领型农村

社区名单。

近年来东坞村通过合并东坞村、源口村、麻寮村相邻三村，整合相关资源，

依托自身的资源优势，因地制宜谋发展，大力发展香菇、茶叶等产业，完

成了旧村改造、村庄环境整治、衢宁铁路、衢丽铁路征迁安置重点项目，

以节约用地为原则打造三村共用的多功能于一体的党群服务中心，村庄面

貌焕然一新，各类基础设施日益完善，村民幸福感获得不断提升。
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1.2  规划依据

1.2.1 法律法规

Ø 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）

Ø 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

Ø 《中华人民共和国环境保护法》（2015年施行）

Ø 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）

Ø 《基本农田保护条例》（2011年修订）

Ø 《浙江省城乡规划条例》（2011年修订）

1.2.2 部门规章和规范性文件

Ø 《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中发

〔2019〕18 号);

Ø 《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》(自然资办发〔2019〕

35号)；

Ø 《中央农办 农业农村部 自然资源部 国家发展改革委 财政部关于统筹推进村庄规划

工作的意见》(农规发〔2019〕1号)；

Ø 《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》(自然资

规〔2019〕1号)；

Ø 《自然资源部关于开展全域土地综合整治试点工作的通知》(自然资发〔2019〕194

号)；

Ø 《自然资源部办公厅关于进一步做好村庄规划工作的意见》（自然资办发〔2020〕

57号）；

Ø 《浙江省自然资源厅关于印发<浙江省村庄规划编制技术要点（试行)>的通知》(浙

自然资厅函〔2021〕345号)

Ø 《浙江省自然资源厅关于印发<浙江省村庄规划数据库标准（试行）>的通知》（浙

自然资函〔2022〕53号）

1.2.3 标准规范
Ø 《土地利用现状分类》(GB/T21010-2017)

Ø 《基本农田划定技术规程》(TD/AT1032-2011)

Ø 《村庄整治技术导则》(GB50445-2008)

Ø 《浙江省村庄规划数据库标准（试行）》

1.2.4 相关规划

Ø 《松阳县乡村振兴战略规划（2018-2022）》

Ø 《松阳县国土空间总体规划（2021-2035）》（送审稿）

Ø 《松阳县乡镇级（片区）国土空间总体规划（2020-2035）》

Ø 《新时代美丽松阳建设规划纲要(2021-2035 )》

Ø 《松阳县“大搬快聚富民安居”工程实施方案》

Ø 《松阳县产业布局规划（2021-2025）》

Ø 《松阳县旅游总体规划（2012-2030）》

Ø 《松阳县‘十四五’地质灾害规划（2021-2025）》（征求意见稿）

Ø 《松阳县东坞村土地利用规划（2020-2025）》
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1.3  指导思想与规划定位

01

03

02

04

05

多规合一、统筹安排

保护生态、绿色发展

优化布局、节约集约

传承文化、突出特色

尊重民意、简明实用

1.4  规划原则

       

       
       按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，深化“千万工程”，推进村域土地综合整治与生态修复，改善农村人居环境，促进

“两山”转化，建设宜居宜业的和美乡村。

1.3.1 指导思想

       村庄规划是法定规划，是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，是表达农民生产生活愿望的蓝图，是协调农村空间保护利用的平台，是提升优化农业

空间布局的手段，是依规完善乡村空间治理、核发乡村建设工程规划许可、进行各项建设等的法定依据。

1.3.2 规划定位
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1.5  规划范围与期限

1.5.1 规划范围

本次规划涉及范围为松阳县叶村乡东坞村、东坞水库管理处全部国土空

间，包括3个自然村，分别为东坞、麻寮、源口（东坞村为原东坞村、麻寮

村、源口村三村撤并而成，撤并后形成三个自然村），集中分布于规划区东

北部。该范围内涉及城镇开发边界，不宜纳入规划范围，扣除后最终规划区

域总面积为601.1104公顷。

1.5.2 规划期限

规划期限为2022-2035年；

规划基期年为2021年；

近期规划至2025年；

远期规划至2035年。

1.6  规划基数

以松阳县2021年度国土变更调查成果为基础，结合农转用数据、基础

测绘、遥感影像、农村宅基地和农村土地承包经营权确权登记工作成果以

及实地补充调查成果，按照《浙江省国土空间总体规划基数转换及审定办

法》转换后形成。所有数据统一采用2000国家大地坐标系和1985国家高程

基准。

东坞

源口 麻寮

图例
项目范围（行政边界）

城镇开发边界

村界

6.4122公顷

N
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2.1 区位条件分析

2.1.1 项目区地理区位

叶村乡地处松阳县中部，东、东南邻水南街道，南与

竹源乡接壤，西与新处乡相接，北与斋坛乡相邻，东北与

望松街道、西屏街道毗连。距松阳县城2.5千米，境内山

水林田资源齐备、层次分明，生态本底良好。

东坞村位于叶村乡境内，北接斋坛乡，南邻竹源乡，

西与横坑村、叶村村相接，东毗连官田村、叶村村、松山

村，东坞水库位于村域中部，生态环境优美。村庄距乡政

府2.2公里，区位条件良好。

杭州市

衢州市

湖州市 嘉兴市

舟山市

宁波市绍兴市

金华市

丽水市

温州市

台州市

规划区

松阳在丽水的位置 叶村乡在松阳的位置 东坞村在叶村乡的位置

规划区 规划区

横坑村

叶村村

南岱村

松山村

叶村村

官田村
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2.1 区位条件分析

2.1.1 项目区交通区位

站前大道

东坞水库

 松山

 瓦窑

  朱口

龙头山

东坞村

叶东段
衢
丽
铁
路

G4012 溧
宁

高
速

衢
宁
铁
路

松阳服务区

叶村村

规划区交通区位优越

规划区距G4012溧宁高速直线

距离仅1.1公里，至松阳高铁站车程

仅2.6公里，村内道路可直达站前大

道，到达松阳站仅需5min。

叶东段自村庄中部穿过可直达

村委、东坞水库，项目区交通区位

优越。

1.1
km

1.4km
南源水库

松阳站
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规划区高程分析图 规划区坡度分析图

东 坞 水 库 东 坞 水 库

东坞

源口
麻寮

东坞

源口
麻寮

规划区坡度分析图

2.2  自然资源调查分析
自然环境：地势西南高、东北低，气候舒适，生态资源丰富，东坞水库位于中部

n 地形地貌
项目区位于松古平原，整体地势呈西南高、东北低的自然趋势，境内平原和山地均有分布。麻寮村、

东坞村、源口村基本位于村域东侧平坦地区，村域西侧为山地，中部为东坞水库。

规划区水系分析图

东 坞 水 库n 气候气象
项目区属于中亚热带季风气候，春秋季短，夏冬季长，季节特征明显。年平均气温17.7℃，月平均气

温最高为7月份，最低为1月，7～8月高温晴热，冬暖春早，全年无霜期约250天，年平均降水量1500毫米，

降水季节分布，以3~6月为多雨季节，年相对湿度78%。

n 水文条件
项目区内以东坞水库为界分为南、中、北三个片区（一村一库），境内主要河流为为东坞源，自东坞

水库由西向东流经村庄南部。
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2.3  经济社会现状调查与分析
2.3.1 人口现状 

项目区包含一个行政村，三个自然村，分别为麻寮村、东坞村、源口村。

截至2021年总户数为378户，户籍人口820人，常住人口1200人。
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2021年叶村乡行政村人口横向对比图

Ø 东坞村与全乡各行政村对比，户籍人口总数居全乡第4名，居中游水平。
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东坞村近四年间户籍人口

Ø 东坞村近三年户籍人口呈上升趋势，至2021年为820人，但增加速率趋

缓。

2.3.2 经济现状 

 东坞村2021年村集体收入为95.34万元，其中经营收入为13.42万元，

投资收益7.79万元，补助收入为55.66万元，其他收入为17.84万元，上交

收入0.63万元。
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2.4  农村产业现状调查与分析
产业概况：一产为主，二产薄弱，三产尚处于起步阶段

n 第一产业

第一产业是东坞村的主导产业，包括水稻、茶叶、香菇种植，村民主

要收入来源为茶叶、香菇种植，养殖用地较少。

n 第二产业

村庄二产基础薄弱，尚未形成第二产业。

n 第三产业

村庄南部滨水区域自然条件较好，修建有篮球场、游泳池、垂钓区域、

滨水步道等旅游服务设施，但处于起步阶段，仍需完善相关配套设施。
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