桐庐县全面推进城市更新行动方案
（征求意见稿）

为加快转变城市发展方式，全面推进城市更新行动，打造宜居、韧性、智慧城市，根据《杭州市人民政府办公厅关于全面推进城市更新的实施意见》《杭州市全面推进城市更新行动领导小组关于印发<杭州市全面推进城市更新行动方案（2023-2025年）>的通知》有关要求，制定本行动方案。
一、总体目标
到2025年，形成适应高质量发展的城市更新工作体系。通过实施城市更新行动，进一步优化完善城市空间结构和功能布局，推动城市能级提升，促进产业结构调整，打造高品质公共空间，补齐基础设施和公共服务设施短板，切实改善人居环境和安全条件，传承城市历史文脉，城市宜居、韧性、智慧水平显著提升。
——人居环境水平显著提升。城镇危房实现动态管理、全面解危，老旧小区改造应改尽改，既有住宅加装电梯持续推进，新推出未来社区创建项目不少于6个，未来社区创建覆盖40%以上的城镇社区。
——产业发展支撑作用不断增强。实施低效用地再开发工作，统筹低效用地整治、标准厂房和“腾笼换鸟”等工作，完成更新低效工业用地不少于2300亩。推动传统商圈转型升级，提高消费质量和水平。
——基础设施体系更加完善。市政基础设施短板有效补齐，老旧管网更新完善，城市饮用水源“一源一备”，全县城市建成区内新建海绵城市建设项目达90%以上,城市防洪排涝能力、垃圾处置能力得到提升，安全韧性能力稳步增强，公共服务供给更加优质均衡。
——生态文明建设继续加快。中心城区公园绿地服务半径覆盖率达到90％，人均公园绿地面积达到15平方米，湿地保护率达到60%以上。
——城市人文魅力不断彰显。高水平推进历史文化保护和传承，加强历史街区和建筑的保护传承和活化利用，塑造特色城市风貌，新推出不少于5个城乡风貌样板区试点。
——区域复合空间持续优化。实施土地综合整治工程4个,积极推动存量用地空间复合利用，优化功能布局和资源统筹配置。
二、实施步骤
（一）工作启动阶段（2024年3月底前）。
建立城市更新工作体系，出台城市更新行动方案，明确工作目标和工作任务，推动具有示范效应的更新项目实施。结合我县城市体检评估成果，完成城市更新建设规划编制，划定更新片区，形成更新项目库。
（二）全面铺开阶段（2024年4月至2025年10月底前）。
全面推进城市更新工作，加快城镇单元控规详细规划编制，实现更新片区规划方案全覆盖，建成具有示范效应的更新片区、项目，确保城市更新行动取得阶段性成果。
（三）阶段性总结阶段（2025年11月至12月）。
对城市更新行动进行阶段性经验总结，评选一批城市更新示范项目，总结一批机制做法和标志性成果，形成可复制、可推广的城市更新“桐庐模式”。在前期工作基础上，进一步谋划启动新一轮城市更新行动。
三、主要任务
（一）规划引领行动。
1.开展城市更新建设规划编制，划定更新片区，提出片区更新时序，制定更新计划，建立城市更新项目库。开展更新片区策划方案编制，对重点片区进行城市设计。
责任单位：★县住建局、县规划和自然资源局、各乡镇（街道）、开发区。[★为牵头单位，各任务具体实施单位为各乡镇（街道）街道、开发区，以下不再重复罗列]
（二）宜居品质提升行动。
2.城镇危房治理。分类开展城市危房治理改造，对D级危房原则进行拆建，切实改善群众居住条件，确保居住使用安全。至2025年，城镇危房需实质性解危拆除至少6幢，其中：
2024年实质性解危拆除至少2幢；
2025年实质性解危拆除至少4幢。
责任单位：★县住建局、县规划和自然资源局、县财政局、县机关事务服务中心。
3.老旧小区改造。推进新一轮老旧小区综合改造提升三年（2023-2025年）行动计划，至2025年，实施51个城镇老旧小区综合改造提升，其中：
2024年实施46个城镇老旧小区综合改造提升；
2025年实施5个城镇老旧小区综合改造提升。
责任单位：★县住建局、县规划和自然资源局、县发改局、县财政局。
4.未来社区创建。落实完整社区建设要求，以公共服务普惠共享为重点，着力探索未来社区长效运营新机制，把未来社区建设作为推进城乡社区现代化工作的突破口和空间落地载体。至2025年，全县新推出未来社区创建项目不少于6个，覆盖40%左右的城镇社区。其中：
2024年新推出未来社区创建项目不少于4个，覆盖不少于37%的城镇社区；
2025年新推出未来社区创建项目不少于2个，覆盖不少于40%的城镇社区。
责任单位：★县住建局、县规划和自然资源局、县发改局、县民政局、县卫健局、县建发集团。
5.城中村改造。积极稳步推进新一轮城中村改造，至2025年，实施新一轮城中村改造项目6个、拆迁（整治）住户596户。其中：
2024年实施城中村改造项目6个、拆迁（整治）住户596户；
2025年持续实施新一轮城中村改造。
责任单位：★县住建局、县发改局、县规划和自然资源局。
6.居民住宅二次供水改造。实施居民住宅二次供水设施改造行动，对小区老旧的供水管网、设施、供水设备等设施进行整改更换。至2025年，完成“愿改尽改”的小区改造。
2024年完成4个居民居住小区二次供水设施改造；
2025年持续开展宣传引导，成熟一个，改造一个。
责任单位：★县住建局、县财政局、县规划和自然资源局、县建发集团。
7.加装电梯。完善加装电梯工作管理体系、健全基层民主协商机制、持续优化项目审批服务、综合提升项目实施质效、强化项目质量安全监管、建立健全长效管理机制、加大配套支持与保障力度。至2025年，围绕“能改尽改、愿改就改”的目标，推进加装电梯70台。其中：
2024年推进加装电梯40台；
2025年推进加装电梯30台。
责任单位：★县住建局、县市监局。
（三）产业升级和聚能焕新行动。
8.低效用地再开发。坚持“统筹一体、增存兼顾、分类推进、政企合作”原则，实施低效用地再开发工作。统筹低效用地整治、标准厂房建设和“腾笼换鸟”等工作，全面摸排高耗低效企业，整合各项政策和专项资金，实施分类推进。至2025年，完成更新低效工业用地不少于2300亩，整治销号高耗低效企业40家。其中：
2024年完成更新低效工业用地不少于1150亩，整治销号高耗低效企业20家；
2025年完成更新低效工业用地不少于1150亩，整治销号高耗低效企业20家。
责任单位：★县经信局、县发改局、县规划和自然资源局、县科技局。
（四）城市能级提升行动。
9.公共服务设施提升。实施城镇社区公共服务设施“补短板”行动，推动公共服务设施集成落地，制定《城镇社区建设专项规划》。迭代开展城镇社区专项体检工作，全方位摸清城镇社区现状底数，针对性开展公共服务补短板行动，形成“调查-评估-提升”的动态闭环。逐步增强公共服务均衡性和可及性，加快落实《杭州市“一老一小”整体解决方案》，推进社区服务综合体建设，配合杭州市创建全国首批婴幼儿照护服务示范城市。至2025年，创建“杭州市老年友好型社区”5个，康养联合体实现镇街全覆盖，新增婴幼儿托位200个，建设群众身边体育设施26处以上、嵌入式体育场地设施1.76万平方米以上。其中：
2024年创建“杭州市老年友好型社区”2个，康养联合体镇街覆盖率78%，新增婴幼儿托位150个，新增群众身边体育设施13处、嵌入式体育场地设施1.26万平方米以上；
2025年创建“杭州市老年友好型社区”3个，康养联合体实现镇街全覆盖，新增婴幼儿托位50个，新增群众身边体育设施13处、嵌入式体育场地设施0.5万平方米以上。
责任单位：★县发改局、县卫健局、县文广旅体局、县住建局、县民政局、县规划和自然资源局。
10.市政设施补短板。开展市政基础设施全面普查和科学评估工作，编制市政管道等老化更新改造方案，系统开展桥梁、隧道等市政基础设施老化更新，加快推进城市燃气管道、雨污水管道等更新改造，加强城市基础设施智能化运营管理。完善应急救援物资储备调用机制，规范化改造避灾安置场所，根据地下安全隐患排查情况做好相关隐患治理工作，进一步提升台风洪涝等应急处置能力，提高城市综合承载力。至2025年，完成老旧供水管道更新改造不少于4公里，雨污管网更新改造不少于2公里，燃气管道更新改造不少于3公里，并做好老旧污水设施更新改造查漏补缺和“回头看”工作。其中：
2024年完成老旧供水管道更新改造不少于2公里，雨污管网更新改造不少1公里，燃气管道更新改造不少于1.5公里；
2025年完成老旧供水管道更新改造不少于2公里，雨污管网更新改造不少1公里，燃气管道更新改造不少于1.5公里。做好老旧污水设施更新改造查漏补缺和“回头看”工作。
责任单位：★县住建局、县发改局、县交运局、县应急局、县规划和自然资源局、县建发集团。
11.海绵城市建设。加强海绵型建筑小区、道路广场、公园绿地、绿色蓄排与净化利用设施等改造建设，促进雨水就地蓄积、渗透和利用。至2025年，全县城市建成区内新建海绵城市建设项目达90%以上，完成5个海绵城市建设项目。其中：
2024年全县城市建成区内新建海绵城市建设项目达80%以上，完成2个海绵城市建设项目；
2025年全县城市建成区内新建海绵城市建设项目达90%以上，完成3个海绵城市建设项目。
责任单位：★县住建局、县综合执法局、县规划和自然资源局、开发区。
12.停车场（库）、新能源汽车充电设施建设。构建规模适宜、布局科学、结构合理的停车设施和充电设施，加快新能源汽车充换电站建设，鼓励新建停车场库充电设施同步建设到位，合理布局新建公共领域充换电站。至2025年，新增公共停车泊位不少于1000个，新建新能源汽车公共领域充电桩不少于200个。其中：
2024年新增公共停车泊位500个，新建新能源汽车公共领域充电桩不少于100个；
2025年新增公共停车泊位500个，新建新能源汽车公共领域充电桩不少于100个。
责任单位：★县住建局、县规划和自然资源局、县交运局、县发改局、县综合执法局、县建发集团、县交发集团。
（五）城市公共空间提升行动。
13.湿地水城建设。湿地面积和湿地保护率确保达到桐庐县湿地保护“十四五”规划的要求。至2025年，湿地面积保持在6807.88公顷以上，湿地保护率60%以上。
责任单位：★县林水局、生态环境分局。
14.公园绿地建设。编制完成《桐庐县城市绿地系统专项规划》，逐步形成“郊野公园-城市公园-社区公园-口袋公园”四级公园体系，基本实现“300米见绿，500米见园”。加快布局一批小型城市客厅，打造人民群众家门口的惠民公共空间。至2025年，全县范围内新建改造公园3个，扩绿10万平方米以上。其中：
2024年新建改造公园2个，扩绿5万平方米；
2025年新建改造公园1个，扩绿5万平方米。
责任单位：★县住建局、县规划和自然资源局。
（六）历史文化保护传承和城市特色风貌塑造行动。
15.历史文化保护与利用。加强历史建筑以及古树名木和古树后续资源保护利用，采用小尺度、渐进式的“微整形”更新方式，对原有历史建筑、历史街巷、形制肌理、空间环境等进行保护和修缮。至2025年，保护修缮5处乡土建筑。其中：
2024年保护修缮3处乡土建筑；
2025年保护修缮2处乡土建筑。
责任单位：★县文广旅体局、县规划和自然资源局、县住建局。
16.城乡风貌整治。统筹协调城市形态格局、建筑风貌、街道立面、天际线、楼际线及色彩、标志系统、历史街区标志说明，加强公共空间界面管控，加快打造兼具桐庐地域特色、历史文化内涵和新时代特征的城市风貌。至2025年，建设不少于5个城乡风貌样板区试点。其中：
2024年建设不少于2个城乡风貌样板区试点；
2025年建设不少于3个城乡风貌样板区试点。
责任单位：★县住建局、县农业农村局。
[bookmark: _Toc110074401]17.现代化美丽城镇建设。全面推进现代化美丽城镇建设，加快城镇基础设施现代化、公共服务现代化、产城融合现代化、人文环境现代化、智慧治理现代化、数智赋能现代化，协同推进以县城为重要载体的城镇化建设。至2025年，培育3个市级现代化美丽城镇。其中：
2024年不少于培育2个市级现代化美丽城镇；
2025年不少于培育1个市级现代化美丽城镇。
责任单位：★县住建局、县发改局、县农业农村局、县规划和自然资源局、县经信局。
（七）复合空间类更新提升行动。
18.土地综合整治。开展耕地优化提升、村庄优化提升、低效用地整治和优化提升、生态保护修复优化提升等空间治理活动，推动城乡融合、三生融合、三产融合，加快绘就空间集聚、要素汇聚、耕地连片、产业兴旺、共同富裕、全域美丽的现代版富春山居图。至2025年，实施土地综合整治工程4个，涵盖6个乡镇（街道）、87个村，不少于6.86万公顷。其中：
2024年实施2个土地综合整治工程，不少于0.87万公顷；
2025年实施2个土地综合整治工程，不少于5.99万公顷。
[bookmark: _GoBack]责任单位：★县规划和自然资源局、县发改局、生态环境分局、县林水局、县农业农村局。
（八）城市智慧赋能和绿色低碳提升行动。
19.新型城市基础设施建设
至2025年，配合迭代杭州市CIM平台。依托于杭州市统建的城市物联感知基础平台，归集终端类型十类以上，接入物联感知终端不少于8000个，形成桐庐县“一导则二规范三标准”标准规范体系。开展城市内涝监测预警平台建设，搭建县城内涝模型、驾驶舱、预警处置、关键点位感知设备等。其中：
2024年平台归集数据终端类型八类以上，新增至少一类物联感知设备接入，新接入物联感知终端不少于500个，完成城区内涝模型建设任务，完成县城核心区域城市内涝建模任务；
2025年平台归集终端类型十类以上，新接入物联感知终端不少于500个，打造至少一个典型的物联感知赋能应用场景，全面完成城区涝监测预警平台建设。
责任单位：★县数管局、县规划和自然资源局、县住建局、县综合执法局、县交运局、县公安局、县财政局。
20.建筑节能。积极推进富春未来城为核心的绿色生态城区培育，创成省级绿色生态城区示范。稳步推进既有建筑绿色节能改造，推动公共建筑开展用能设备运行调适，推广应用建筑设施设备优化控制策略，提升用能系统效率。结合既有建筑绿色低碳改造，鼓励各类公共机构和公共建筑加装太阳能光伏系统，探索绿色金融支持机制，引导市场化改造模式充分参与。同时，深化建筑能耗监测平台管理，加强公共建筑能耗监管体系建设。至2025年，既有公共建筑和居住建筑节能改造分别不少于2万平方米、1万平方米。其中：
2024年实施既有公共建筑和居住建筑节能改造面积分别不少于1万平方米、0.5万平方米；
2025年实施既有公共建筑和居住建筑节能改造面积分别不少于1万平方米、0.5万平方米。
责任单位：★县住建局、县发改局、县机关事务服务中心、县建发集团、县文旅集团、县交发集团、开发区。
四、保障措施
（一）加强组织领导。建立全面推进城市更新行动领导小组，统筹、协调全县城市更新工作，研究、审议城市更新相关重大事项；日常工作由县住建局负责，组建工作专班，抽调专职人员实体化运作实施。各乡镇（街道）、开发区为推进本辖区城市更新工作的主体，成立相应协调机制，统筹推进、督促协调辖区内城市更新工作。
（二）建立推进机制。建立例会机制，定期研究城市更新重大战略和重大问题，协调推进本县各项城市更新任务落实。按照本行动方案明确的目标任务和责任分工落实各项任务。
（三）强化考核激励。制定城市更新工作监督评估考核办法，围绕目标任务建立“赛马”机制，定期对城市更新行动涉及的各项工作进度进行通报，将年度城市更新目标任务完成情况列入考评，对工作成绩突出的集体和个人按规定予以褒奖。

- 12 -

- 1 -








-

1

-

Í©Â®ÏØÈ«ÃæÍÆ½ø³ÇÊÐ¸üÐÂÐÐ¶¯·½°¸

£¨Õ÷ÇóÒâ¼û¸å£©

Îª¼Ó¿ì×ª±ä³ÇÊÐ·¢Õ¹·½Ê½

£¬

È«ÃæÍÆ½ø³ÇÊÐ¸üÐÂÐÐ¶¯

£¬

´òÔìÒË

¾Ó

¡¢

ÈÍÐÔ

¡¢

ÖÇ»Û³ÇÊÐ

£¬

¸ù¾Ý

¡¶

º¼ÖÝÊÐÈËÃñÕþ¸®°ì¹«Ìü¹ØÓÚÈ«ÃæÍÆ

½ø³ÇÊÐ¸üÐÂµÄÊµÊ©Òâ¼û

¡·

¡¶

º¼ÖÝÊÐÈ«ÃæÍÆ½ø³ÇÊÐ¸üÐÂÐÐ¶¯Áìµ¼Ð¡

×é¹ØÓÚÓ¡·¢

<

º¼ÖÝÊÐÈ«ÃæÍÆ½ø³ÇÊÐ¸üÐÂÐÐ¶¯·½°¸

£¨

2023-202

5

Äê

£©

>

µÄÍ¨Öª¡·ÓÐ¹ØÒªÇó£¬ÖÆ¶¨±¾ÐÐ¶¯·½°¸¡£

Ò»¡¢×ÜÌåÄ¿±ê

µ½

2025

Äê£¬ÐÎ³ÉÊÊÓ¦¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹µÄ³ÇÊÐ¸üÐÂ¹¤×÷ÌåÏµ¡£Í¨

¹ýÊµÊ©³ÇÊÐ¸üÐÂÐÐ¶¯

£¬

½øÒ»²½ÓÅ»¯ÍêÉÆ³ÇÊÐ¿Õ¼ä½á¹¹ºÍ¹¦ÄÜ²¼¾Ö£¬

ÍÆ¶¯³ÇÊÐÄÜ¼¶ÌáÉý£¬´Ù½ø²úÒµ½á¹¹µ÷Õû£¬´òÔì¸ßÆ·ÖÊ¹«¹²¿Õ¼ä

£¬

²¹Æë»ù´¡ÉèÊ©ºÍ¹«¹²·þÎñÉèÊ©¶Ì°å

£¬

ÇÐÊµ¸ÄÉÆÈË¾Ó»·¾³ºÍ°²È«Ìõ

¼þ£¬´«³Ð³ÇÊÐÀúÊ·ÎÄÂö£¬³ÇÊÐÒË¾Ó¡¢ÈÍÐÔ¡¢ÖÇ»ÛË®Æ½ÏÔÖøÌáÉý

¡£

¡ª¡ª

ÈË¾Ó»·¾³Ë®Æ½ÏÔÖøÌáÉý

¡£

³ÇÕòÎ£·¿ÊµÏÖ¶¯Ì¬¹ÜÀí

¡¢

È«Ãæ

½âÎ£

£¬

ÀÏ¾ÉÐ¡Çø¸ÄÔìÓ¦¸Ä¾¡¸Ä

£¬

¼ÈÓÐ×¡Õ¬¼Ó×°µçÌÝ³ÖÐøÍÆ½ø

£¬

ÐÂ

ÍÆ³öÎ´À´ÉçÇø´´½¨ÏîÄ¿²»ÉÙÓÚ

6

¸ö

£¬

Î´À´ÉçÇø´´½¨¸²¸Ç

40%

ÒÔÉÏ

µÄ³ÇÕòÉçÇø¡£

¡ª¡ª

²úÒµ·¢Õ¹Ö§³Å×÷ÓÃ²»¶ÏÔöÇ¿

¡£

ÊµÊ©µÍÐ§ÓÃµØÔÙ¿ª·¢¹¤×÷£¬

Í³³ïµÍÐ§ÓÃµØÕûÖÎ

¡¢

±ê×¼³§·¿ºÍ

¡°

ÌÚÁý»»Äñ

¡±

µÈ¹¤×÷

£¬

Íê³É¸üÐÂ

