关于《松阳县财政局关于财政资金拨改投实施办法(试行)》的起草说明
[bookmark: _GoBack]现就《松阳县财政局关于财政资金拨改投实施办法(试行)》（征求意见稿）有关情况说明如下：
一、起草背景
近年来，全国各地都在不断探索财政资金“拨改投”改革，通过股权投资方式实施拨款改投资，出台了“拨改投”相应的管理制度，如：2023年8月份，宁夏回族自治区固原市起草《固原市拨改投专项资金管理暂行办法》；陕西省2021年相继出台《西安市人民政府关于实行财政专项资金拔改投改革的意见》（市政函〔2021〕67号）、《西安市市级财政专项资金“拨改投”实施办法（试行）》（市财函〔2022〕103 号）、《西安市市级财政专项资金“拨改投”实施办法》（市财发[2023]5号）；山东省人民政府2020年出台了《关于实施财政资金股权投资改革试点的意见》；山西省运城市2017年出台了《运城市拨改投专项资金管理暂行办法》；江苏省徐州市2016年出台了《徐州市拨改投专项资金管理暂行办法》；重庆市大渡口区2015年出台《科技发展资金拨改投(保)管理办法》(试行)等。依据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《中央对地方专项转移支付管理办法》等相关文件精神，借鉴各地经验及结合我县实际，特制定本办法。
二、起草情况
12月26日，梁海刚县长重要事项交办单〔2023〕33号批示，要求县财政局研究制定财政资金“拨改投”改革方案。
12月27日，叶经伟局长召集相关科室讨论研究财政资金“拨改投”改革意见。
1月11日，县财政局叶经伟局长召集相关责任科室就“拨改投”改革进行认真商讨，形成《关于财政资金“拨改投”实施办法（试行）》初稿，拟定实施“拨改投”资金路径方案。
1月24日，练斌常务召集相关部门重点对财政资金“拨改投”改革方案进行讨论，形成统一修改意见，明确“拨改投”资金下达路径和方案。
2月4日，县财政局召开局班子会再次审议了《财政资金“拨改投”实施办法(试行)》（征求意见稿）。
三、目标及主要内容
为创新财政资金投入方式，推进财政体制改革，借鉴各地经验和我县近年来已实施“拨改投”试点项目的做法，及时推动上升为制度创新成果，改变现财政资金无偿“奖”或“补”传统模式，变“奖补”为资本（股权)，实现财政资金的滚动支持、循环利用，提高财政资金使用效率。
（一）资金来源。各级财政资金中可安排用于支持社会经济发展、产业转型升级和企业发展的资金。例：农业产业类、集体经济消薄类等。
（二）授权机构代持或托管。根据县政府授权，“拨改投”资金由县财政局、各业务主管部门（单位）与受托管理机构签订托管协议。实行“政府主导、市场运作”，托管机构依据业务主管部门“拨改投”项目资金预算及用途计划，采用企业（或基金）直投方式将托管资金入股被投资项目（企业），通过阶段性持股、适时退出模式实现持有股权退出（按协议约定退出、第三方主体回购等方式），收回托管资金及收益。除必要的费用支出外，收益按国有企业收益收缴文件规定执行，实现“拨改投”资金的滚动支持、循环利用，提高资金使用效率。

