关于《嵊州市工程建设（政府及国有企业投资）项目招标投标活动异议、投诉、举报、信访处理及违法违规行为调查处理办法》

的起草情况说明

《嵊州市工程建设（政府及国有企业投资）项目招标投标活动异议、投诉、举报、信访处理及违法违规行为调查处理办法》为规范性文件，根据市府办要求，在发文前需开展公平竞争审查，现将相关情况说明如下。
一、起草背景

招标投标是市场竞争的一种重要方式，招标投标活动关乎招标投标当事人的切身利益，关乎国家和社会公共利益，备受关注。市政务服务中心牵头起草了修改完善后的新《办法》，主要基于以下两点考虑：

1.因机构调整原有文件部分内容亟需更新。2016年和2017年，为建立公平、公正、高效的工程建设项目招标投标活动异议和投诉处理机制，我中心牵头先后制定了《嵊州市工程建设项目招投标异议、投诉和举报联动调处机制与责任追究办法》（嵊政办〔2016〕25号）和《嵊州市政府投资项目违法违规行为联合查处工作实施意见》（嵊政办〔2017〕117号）。经过这几年的实施，这两个文件较好地指导了行政监督部门受理和处理工程建设项目招标投标投诉，同时监督招标人处理工程建设项目招标投标异议。但随着部门职能和实施范围的相关调整、工作举措和服务内容新的要求，这两个文件部分内容已不适应于我市当前工程建设项目招标投标活动投诉处理工作。

2.积极贯彻落实省政府有关文件精神。今年6月底，省政府出台了《浙江省人民政府关于进一步构建规范有序招标投标市场的若干意见》，对进一步规范全省招投标工作，优化提升招投标领域营商环境，加快构建规范有序招投标市场作出了整体性规定，并于8月1日正式实施。为全面落实省政府关于招投标领域全链条全过程监管的要求，进一步规范我市工程建设（政府及国有企业投资）项目招标投标活动中异议、投诉、举报、信访处理及违法违规行为调查处理相关机制，维护招标投标各方当事人的合法权益，保障工程建设（政府及国有企业投资）项目招标投标活动有序进行。

二、起草过程

7-8月，我中心牵头起草《嵊州市工程建设（政府及国有企业投资）项目招标投标活动异议、投诉、举报、信访处理及违法违规行为调查处理办法》。9月初，积极贯彻落实市纪委监委对招投标工作专题调研提出的相关要求；9月14日，向各乡镇（街道）、20个市级部门、7个市属国企征求意见，共收到意见4条，部分吸收了司法局、交通运输局、审计局、综合执法局的意见，其他单位无意见反馈。根据合法性审查程序要求，11月8日—19日在市政府网站公开征求社会意见。
三、主要内容

修订后的《办法》，将原有的两个文件合二为一，并结合省政府最新文件精神和我市实际，进行精简优化。《办法》包含适用对象、职责分工、处理流程、协同治理、责任追究等五方面内容，同时含有附件8个。各部分主要内容大致如下：

（一）前言、第一、第二方面：主要明确《办法》起草的法律依据、适用范围、部门职责等内容，特别是原公管办、建管局、城管执法局等一些部门（单位）已进行了机构撤并和职能调整。

（二）第三方面：主要贯彻落实省政府文件精神推动招投标全链条全过程监管的要求，进一步明确和完善调查处理过程、相关单位主体责任履职情况、处理和答复的时限以及调查处理相关材料的保存等内容。这块内容在原来基础上进行了整合和补充，在各相关单位职责明确的情况下，更具执行力。

（三）第四方面：主要明确各相关部门要协同配合，加强招标投标领域综合治理等内容，进一步完善联动调处和联合查处机制。

（四）第五方面：主要明确对相关部门的工作人员在处理过程中不当行为的追责、严厉打击恶意投诉举报等行为的情况以及本办法施行时间和原办法废止时间等内容。其中“严厉打击恶意投诉举报等行为”这块内容为新增。
四、下步计划

根据贵局公平竞争审查意见，对《办法》作进一步修改完善，拟以市府办名义印发。


