关于《诸暨市人民政府森林防火禁火令》的起草说明
市人民政府：
为进一步加强当前我市森林防灭火工作，提高全民森林防灭火责任和意识，切实加大对火源的管控力度，严防森林火灾事故发生，特起草《诸暨市人民政府森林防火禁火令》（以下简称《禁火令》），现就有关情况说明如下：
一、制定《禁火令》的必要性
近年来，在市委、市政府的正确领导下，经过各级部门的共同努力，我市的森林防灭火工作一直保持着平稳态势，森林火灾的防控水平和应急处置能力不断提高，森林火灾的发生率和受害率呈整体下降的良好趋势。但是，我市每年的春耕、清明期间上坟祭祖、炼山烧荒等野外用火现象频繁，森林火险隐患较多，为切实加强野外火源管理，切实做好当前森林防灭火工作，特发布本《禁火令》。真正做到《禁火令》进村入户、进校园、进社区，达到家喻户晓、人人皆知。有效遏制森林火灾的发生，保护森林资源，维护森林生态和人民群众生命财产安全。
二、制定《禁火令》的依据
该规范性文件所依据的法律为《中华人民共和国森林法》第二十一条，《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条及《森林防火条例》（国务院令第541号） 第二十三条、二十五条、第二十八条、第三十一条、第五十条、第五十一条。《浙江省森林消防条例》第十四条、第十五条。
三、主要内容
《禁火令》共分五条，其中，第一条根据《浙江省森林消防条例》第十四条规定，结合我市实际规定了该《禁火令》的时间为：自2021年2月26日至4月30日；第二条为禁火区域，全市林地及靠近林地边缘100米范围内。我市被列为省一级高火险重点林区市，因此禁火区为全市林区。第三条为具体禁火要求，根据《浙江省森林消防条例》第十四条规定，结合我市实际确定以下具体禁火行为：1、炼田坎、烧草木灰、违规炼山等生产性用火；2、吸烟、野炊、烧火取暖、放孔明灯以及其他生活性用火； 3、烧火驱蜂驱兽和使用其他容易引起森林火灾的方法狩猎用火；4、上坟祭祀时烧香、点烛、烧纸钱、燃放烟花爆竹等野外用火；5、携带火源、火种和易燃物品进入禁火区域；6、法律法规规定的其他情形。第四条为公布报警电话，便于早发现、早扑救。第五条为法律责任和处罚依据。
[bookmark: _GoBack]四、禁火令即时实施的原因
近期天气持续干燥，天晴少雨，森林火险等级较高，连续发生了多起火情，为有效遏制森林火灾的发生，保护森林资源，维护森林生态和人民群众生命财产安全。禁火令需要即时发布实施。
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附录：
一、《中华人民共和国森林法》
第二十一条　地方各级人民政府应当切实做好森林火灾的预防和扑救工作：
(一)规定森林防火期，在森林防火期内，禁止在林区野外用火;因特殊情况需要用火的，必须经过县级人民政府或者县级人民政府授权的机关批准;
(二)在林区设置防火设施;
(三)发生森林火灾，必须立即组织当地军民和有关部门扑救;
(四)因扑救森林火灾负伤、致残、牺牲的，国家职工由所在单位给予医疗、抚恤;非国家职工由起火单位按照国务院有关主管部门的规定给予医疗、抚恤，起火单位对起火没有责任或者确实无力负担的，由当地人民政府给予医疗、抚恤。
二、《中华人民共和国治安管理处罚法》
第五十条  有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚款；情节严重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款：
（一）拒不执行人民政府在紧急状态情况下依法发布的决定、命令的；
（二）阻碍国家机关工作人员依法执行职务的；
（三）阻碍执行紧急任务的消防车、救护车、工程抢险车、警车等车辆通行的；
（四）强行冲闯公安机关设置的警戒带、警戒区的。
阻碍人民警察依法执行职务的，从重处罚。
三、《森林防火条例》
1、第二十三条  县级以上地方人民政府应当根据本行政区域内森林资源分布状况和森林火灾发生规律，划定森林防火区，规定森林防火期，并向社会公布。
森林防火期内，各级人民政府森林防火指挥机构和森林、林木、林地的经营单位和个人，应当根据森林火险预报，采取相应的预防和应急准备措施。
2、第二十五条  森林防火期内，禁止在森林防火区野外用火。因防治病虫鼠害、冻害等特殊情况确需野外用火的，应当经县级人民政府批准，并按照要求采取防火措施，严防失火;需要进入森林防火区进行实弹演习、爆破等活动的，应当经省、自治区、直辖市人民政府林业主管部门批准，并采取必要的防火措施;中国人民解放军和中国人民武装警察部队因处置突发事件和执行其他紧急任务需要进入森林防火区的，应当经其上级主管部门批准，并采取必要的防火措施。
3、第二十八条   森林防火期内，预报有高温、干旱、大风等高火险天气的，县级以上地方人民政府应当划定森林高火险区，规定森林高火险期。必要时，县级以上地方人民政府可以根据需要发布命令，严禁一切野外用火;对可能引起森林火灾的居民生活用火应当严格管理。
4、第三十一条   县级以上地方人民政府应当公布森林火警电话，建立森林防火值班制度。
任何单位和个人发现森林火灾，应当立即报告。接到报告的当地人民政府或者森林防火指挥机构应当立即派人赶赴现场，调查核实，采取相应的扑救措施，并按照有关规定逐级报上级人民政府和森林防火指挥机构。
5、第五十条   违反本条例规定，森林防火期内未经批准擅自在森林防火区内野外用火的，由县级以上地方人民政府林业主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处200元以上3000元以下罚款，对单位并处1万元以上5万元以下罚款。
6、第五十一条   违反本条例规定，森林防火期内未经批准在森林防火区内进行实弹演习、爆破等活动的，并处5万元以上10万元以下罚款。
四、《浙江省森林消防条例》
第十四条  全省森林防火期为每年的11月1日至次年的4月30日。县级以上人民政府可以根据当地实际情况，公告提前或者推迟本行政区域的森林防火期，并报省森林消防指挥部备案。
森林防火期内，除本条例第十六条、第十七条规定情形外，禁止其他野外用火。
本条例所称野外用火，包括农业生产性用火、林业生产性用火、工程用火以及烧香、烧纸、燃放鞭炮、烤火、野炊、吸烟、火把照明、烧蜂窝、烧山狩猎、使用枪械狩猎等其他用火。
第十五条  遇高温、干旱、大风等高火险天气以及春节、清明、冬至等火灾高发时段，县级以上人民政府可以发布森林禁火令， 规定禁火期和禁火区。
对于自然保护区、风景名胜区等特别重要的区域，县级以上人民政府可以划定常年禁火区。
森林禁火期、禁火区、应当设立标志，禁止一切野外用火。
相关文件：诸暨市人民政府森林防火禁火令

