
关于《温岭市“通则式”村庄规划管理规定（试行）》的起草说明

为进一步加强温岭市村庄规划管理，实现乡村地区规划管理全覆盖，为乡村振兴各类开发建设活动提供规划依据，我市自然资源和规划局会同相关部门、各镇(街道)在深度调研、广泛征求意见基础上，起草了《温岭市“通则式”村庄规划管理规定（试行》（以下简称《规定》）。
    一、起草背景

（一）承接上级政策，探索乡村规划管理新模式需要。根据《自然资源部 中央农村工作领导小组办公室关于〈学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和时效〉的通知》《浙江省“通则式”村庄规划管理规定工作指引（试行）》（浙自然资函〔2024〕61号）等文件要求，对村庄规划的科学性、规范性和可操作性提出了更高要求，需结合我市现实情况，探索符合我市乡村建设管理现状的乡村规划管理模式。

（二）规范村庄建设，实现规划管理全覆盖的需要。当前，我市部分乡村地区建设速度和需求放缓，以存量建设用地上的零星建设为主的现状，继续推行村庄规划全覆盖来满足乡村地区建设需求，不符合我市现实情况。同时，部分村庄规划编制和执行过程中，也面临规划期限超期、修编成本高昂、编制周期冗长等问题。为此，亟需出台更灵活高效的规划管理模式来规范未编制村庄规划地区的村庄建设行为，满足不同村庄的不同建设需求。 
    二、起草过程

    自2023年末开始，市自然资源和规划局开展通则式村庄规划管理规定调研工作，围绕我市村庄规划编制周期长、建设管理碎片化、基层执行标准模糊等问题研究管理办法。同时，开展走访调研，听取基层呼声建议，并在此基础上起草了《规定》。之后，多次召开意见征求会，围绕规划编制的原则、内容、审批程序以及建设管理的要求等方面，与相关部门和各镇(街道)开展讨论交流，充分吸取意见，反复论证、修改完善，最终形成了本征求意见稿。

 三、《规定》的重点内容

《规定》主要分为八方面内容：

（一）总则

明确了《规定》的编制目的、原则和依据、适用范围、定位和效力等。

（二）指标管控
明确了村庄建设用地规模上限，设定了生态保护红线、永久基本农田保护、耕地保有量等关键指标，并规定了规划预留指标。

    （三）控制线传导
    提出了“2+N”空间控制线管控体系，明确了永久基本农田、生态保护红线、历史文化保护线等基本控制线以及其他空间控制线传导落实、布局及管控要求。

    （四）管制分区
    明确了乡村地区划分为农田保护区、生态保护区、乡村发展区、其他管制用途分区等管制分区，各管制分区的功能定位、布局要求及管控规则。

    （五）规划布局要求
    明确了村民住宅、乡村公共服务设施、基础设施及产业等用地布局的一般原则和用地布局其他要求。强调布局在村庄建设边界内，地质条件良好地段，并充分利用存量建设用地，确保规划的科学性和合理性。

    （六）规划建设要求
    明确了乡村各类建设项目的建设标准，包括村民住宅建设标准、公共服务设施建设标准及基础设施建设标准，以及建筑高度、建筑风貌控制要求。

    （七）规划许可
    建立了规划许可制度，规定了符合条件的村民住宅、公共服务设施、基础设施及产业用地建设等情形，可直接依据“通则”或补充编制重点地块图则核发规划许可。“通则”适用范围之外需要核发规划许可的情形，须编制村庄规划（详细规划）或项目规划落实方案作为规划依据。

    （八）附则
    明确了《规定》的解释权归属、规划效力及实施管理要求，明确了“通则”批准后的评估调整机制，以及因特殊情形需修改“通则”的程序。
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