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建德市农村公路网规划（2023-2035 年） 

（征求意见稿） 

 

为深入贯彻习近平总书记关于乡村振兴、共同富裕、“四

好农村路”建设等重要指示批示精神，认真落实省、市交通

运输主管部门高质量建设“四好农村路”2.0 版及编制农村

公路布局规划的工作部署，结合《交通强国建设纲要》《国

家综合立体交通网规划纲要》相关要求，科学指导全面建设

社会主义现代化国家新征程阶段农村公路建设与发展，服务

支撑乡村振兴战略实施，特编制《建德市农村公路网规划

（2023-2035 年）》。作为规划期内建德市域内农村公路规

范、有序发展的指导性文件，制定农村公路建设计划和相关

政策的依据。 

规划范围为建德市全域范围内农村公路网。 

规划年限为 2023～2035 年，以 2023 年为规划基础年，

远期规划至 2035 年。 

一、规划基础 

本轮规划以 2023 年建德市农村公路数据库为基础，即

以建德市农村公路总里程约 1750.464 公里（其中县道 35 条

里程约 358.009 公里；乡道 37 条里程约 190.924 公里；村

道 757 条里程约 1201.531 公里）为基础，开展本次路线规划

和调整。 
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二、总体要求 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落

实党的二十大精神、省第十五次党代会精神、市第十三次党

代会精神，按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略

布局，准确把握新发展阶段，深入贯彻新发展理念，服务构

建新发展格局，忠实践行“八八战略”，坚持以人民为中心，

围绕乡村振兴、共同富裕、交通强市、“四好农村路”2.0 建

设的要求，进一步优化建德市农村公路路网结构，推进农村

公路与经济社会发展、国土空间等规划有机衔接和融合发展，

充分发挥农村公路网覆盖范围广的优势，进一步畅通微循环，

有效提升农村公路服务能力。 

（二）基本原则 

以人为本、适度超前。农村公路网布局规划充分考虑区

域内经济社会发展以及综合立体交通网总布局，科学把握未

来交通运输需求，合理确定农村公路网总体规模，农村公路

网空间布局适度超前，实现路网供给能力与经济社会发展和

群众出行要求和需求相适应。 

布局合理、结构优化。农村公路网布局规划符合国土空

间规划要求，与城镇体系、资源分布和产业布局相适应，加

强整体路网结构顶层设计，注重与其他运输方式和国省道公

路网的衔接，提高与周边市县路网的连通性，合理确定县、

乡、村道的功能定位和规模，加强与城市道路、村镇道路的

对接，做到层次清晰、结构合理、功能完备。 
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品质提升、安全舒适。实施城乡交通运输一体化战略，

结合各地实际拓展服务功能，完善附属设施布局，推进路、

站、运一体化规划，提升农村公路服务设施，系统提升农村

路的安全性、舒适性、体验性及智慧性。 

因地制宜、特色彰显。推进乡村振兴战略，以农村公路

为纽带，体现地域文化特色，打造“农村公路+”融合发展模

式，推动农村公路向“融合发展”转变，构建农村公路的多

元融合发展体系，实现“因路而兴”“因路而富”。 

三、总体目标 

到 2035 年，在普通国省干线路网基础上，建德市农村公

路连通境内所有乡镇、建制村和自然村（组），通达支撑区

域发展的交通节点、文化旅游节点、经济节点，构建以国省

干线为主骨架的外联主通道，以县道为骨架的内畅主通道，

以乡道、村道为脉络的“公城融合、层次分明、纵横交错、

干支结合、四通八达”的现代先行示范公路网，支撑建德“一

主六辅三城、三江两脉八带”的多中心、网络化、组团式、

集约型的国土空间格局，实现农村公路网“规模合理、结构

优化、路网通达、赋能提质”。 

——规模合理：科学把握未来交通运输需求，合理确定

农村公路网的总体规模和路网密度，确保农村公路建设能够

适应未来经济发展和人民出行需求的变化。至 2035 年，建德

农村公路通车总里程达 1800 公里，路网密度达 77.8(公里/

百平方公里)。 

——结构优化。根据农村公路网的功能需求和区域特点，
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合理确定不同等级农村公路的比例，确保农村公路与更高等

级的国省道公路网无缝对接，提升路网的互联互通性。规划

农村公路县道、乡道、村道结构比优化至 1:0.6:2.0。 

——路网通达。注重与周边市县的联系，与旅游线路、

景区以及文化遗产等资源以及与主要产业区和重点发展的

产业链条的衔接，形成便捷的物流、商务和人流网络。规划

乡镇二级及以上公路覆盖率达到 100%、4A 级及以上景区通

二级以上公路占比达到 100%。 

——赋能提质。实施“数字公路+”战略，建设智慧管养

平台，实现路况实时监测与智能决策。发展路衍经济，培育

“公路+旅游”、“公路+电商”等新业态。推行绿色养护技

术，建立全生命周期养护体系，实现农村公路智能化的管理

和服务。 

四、规划方案 

规划调整后，建德市农村公路网各节点连通能力进一步

增强，路网层次更加优化，成网成环路段增加，与毗邻地区

的交通联系更加便捷，镇街之间道路衔接的更加顺畅，与高

等级道路、产业园、旅游景点的衔接提升明显。至 2035 年，

建德市农村公路网总体规模、路网密度、路网连通度、路网

等级均有较大的提升。总里程规模约 1800 公里（现状里程

1750.5 公里，增长约 2.8%），其中县道约 497 公里（现状里

程 358 公里，增长约 139 公里）；乡道约 281 公里（现状里

程 190.9 公里，增长约 90 公里），农村公路网密度由 75.6

公里/百平方公里提升至 77.8 公里/百平方公里。农村公路
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县乡村结构比例从 1:0.5:3.4 优化为 1:0.6:2.0，路网等级

结构明显改善。 

（一）县道方案 

1.县道调增：共调增 162.38 公里；3 段国道降级县道，

里程 25.18 公里；8 段乡道升级县道，里程 62.3 公里；14 段

村道升级县道，里程 52.0 公里；1 段县道已建成但未入库，

里程 0.4 公里；规划新建 7 段县道，里程 22.5 公里。 

2.县道调减：共调减 23.42 公里；11 段县道升级省道，

里程 95.2 公里（2023 年已入库，里程不重复计）；2 段县道

降级乡道，里程 6.5 公里；1 段县道拟移交市政部门，里程

8.915 公里；1 段县道改为矿区内部道路，里程 8.0 公里。 

（二）乡道方案 

1.乡道调增：共调增 162.0 公里；2 段县道降级乡道，

里程 6.5 公里；33 段村道升级乡道，里程 146.5公里；未入

库 1 段乡道，里程 3.9 公里，新建 1 段，里程 5.158 公里。 

2.乡道调减：共调减 62.3 公里，1 段乡道升级省道，里

程 3.76 公里（2023 年已入库，故里程不重复计）；8 段乡道

升级县道，里程 62.3 公里。 

（三）村道方案 

1.村道调减：共调减 199.1 公里；13 段村道升级县道，

里程 43.5 公里；33 段村道升级乡道，里程 155.6公里。 

优化杭州行政区划调整后的建德市农村公路编号，建德

市起编的县、乡道编号首位调整为 6。 
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附件：建德市县道网现状布局图、乡道网现状布局图、

县道网规划布局图、乡村道网规划布局图 

 


