


宁波市城市绿线规划
（公示稿）
[bookmark: _Toc103695081][bookmark: _Toc157585711]一、规划总则
（一）规划背景
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]为推进生态文明建设，创造良好的城乡人居环境，确保城市绿地规划建设水平稳步有序发展，促进城市美丽、宜居、可持续发展，依据《中华人民共和国城乡规划法》《城市绿线管理办法》(建设部第112号文)《城市绿线划定技术规范（GBT51163-2016）》等，编制《宁波市城市绿线规划》。
[bookmark: _Toc103695082][bookmark: _Toc157585712]（二）规划范围
本次规划范围为宁波市辖区，包括海曙区、江北区、镇海区、北仑区、鄞州区、奉化区，面积约3730平方公里。
[bookmark: _Toc103695083][bookmark: _Toc157585713]（三）规划期限
规划期限与《宁波市生态绿地系统专项规划》（2021-2035）一致，至2035年。
[bookmark: _Toc103695086][bookmark: _Toc157585716]二、规划目标及划定思路
[bookmark: _Toc103695087][bookmark: _Toc157585717]（一）规划目标
通过对宁波城市绿线划定，形成系统完整的规划技术成果，强化政府部门对生态环境和城市绿化的保护、建设、控制与监管，强化社会和公众对生态控制线、城市绿线和政府行为的监督和约束，逐步实现生态绿地系统专项规划确定的发展目标，促进城市可持续发展，争创国家生态园林城市。
[bookmark: _Toc103695088][bookmark: _Toc157585718]（二）划定原则
1、生态优先、系统完整
2、科学合理、多规合一
3、分类控制、分级调整
4、严格管理、动态维护
5、尊重现实、保障实施
[bookmark: _Toc103695084][bookmark: _Toc157585719]（三）划定对象
1、划定对象
宁波市城市绿线规划为总体规划阶段的绿线规划，包括现状绿线、规划绿线以及生态控制线。
现状绿线为现状建成区范围内已建成、并纳入法定规划的各类绿地边界线。通过现状绿线的划定与控制，有效管理城市现状绿地，保护现有绿化成果。
规划绿线划定范围为中心城区。规划绿线依据《城市绿线划定技术规范》，衔接《宁波市国土空间总体规划（2020-2035年）》《宁波市生态绿地系统专项规划（2020-2035）》、已编制的详细规划统筹划定。通过规划绿线的划定与控制，指导城市绿地系统建设，保障城市可持续发展，为创建“国家生态园林城市”提供有力支撑。
生态控制线划定范围为市区陆域范围。依据《城市绿线划定技术规范（GBT51163-2016）》，重点在城镇开发边界外划定，为国土空间总体规划陆域生态控制区的划定提供参考。其中生态保护红线落实国土空间总体规划三区三线划定成果。生态控制线涉及生态保育、风景游憩、防护隔离、生态生产等生态要素，生态要素发生变化的，生态控制线相应调整。通过生态控制线的划定，守住城市发展底线，进一步锚固组团型城市格局。
2、绿地分类
绿地分类执行《城市绿地分类标准（CJJT85-2017）》。
	类别代码
	类别名称
	备注

	G1
	公园绿地
	

	
	G11
	综合公园
	宜大于10hm2

	
	G12
	社区公园
	宜大于1hm2

	
	G13
	专类公园
	包括动物园、植物园、历史名园、遗址公园、游乐公园、其他专类公园

	
	G14
	游园
	带状游园的宽度宜大于12m，绿化占地比例应大于或等于65%

	G2
	防护绿地
	

	G3
	广场用地
	

	XG
	附属绿地
	包括居住用地附属绿地、公共管理与公共服务设施用地附属绿地、商业服务业设施用地附属绿地、工业用地附属绿地、物流仓储用地附属绿地、道路与交通设施用地附属绿地、公用设施用地附属绿地

	EG
	区域绿地
	

	
	EG1
	风景游憩绿地
	包括风景名胜区、森林公园、湿地公园、郊野公园、其他风景游憩绿地

	
	EG2
	生态保育绿地
	

	
	EG3
	区域设施防护绿地
	

	
	EG4
	生产绿地
	


[bookmark: _Toc157585720]（四）划定内容
现状绿线需明确绿地类型、位置、规模、坐标、范围，并根据实际标注管理权属和用地权属。规划绿线需明确绿地类型、位置、规模、坐标、范围控制线，结合土地调查标注土地使用现状和管理权属。生态控制线需标注用地类型、功能、位置、规模、范围控制线。
[bookmark: _Toc157585721]（五）管控方式
坚持刚性与弹性相结合，按照定性、定位、定量、定界“四定”要求划定城市绿线，采用控制线管控、指标管控、条文管控、布局管控等多元管控方式，满足城市绿线管制监督的相关要求。
定性指依据《城市绿地分类标准》（CJJT85-2017）明确绿地类型；定位指明确绿地的位置，为城市绿地管理提供可视化的直观依据；定量指明确绿地规模；定界指明确绿地的坐标及四至边界，确定绿地范围。其中：定性与定量为强制性指标；定位与定界为引导性指标，允许在绿线管理单元内邻近调整。
[bookmark: _Toc157585728][bookmark: _Toc103695092]控制线管控指划定单元内的现状绿线、规划绿线、生态控制线；指标管控明确单元内各类绿地的规模，单元内绿地总规模、生态控制区总规模。其中单元内的绿地总规模、生态控制区总规模为强制性指标；条文管控结合《城市绿地设计规范》《公园设计规范》等提出城市绿线、生态控制线的管控要求；布局管控指绿线管理单元内的结构性绿线、生态控制线的总体格局不能有明显调整，确保布局总体稳定。
三、城市绿线划定与管控
[bookmark: _Toc157585729]（一）现状绿线
1、现状绿线划定
现状建成区范围内划定现状绿线1958个，绿线面积2658.3公顷。其中综合公园31个、面积763.10公顷，社区公园236个、面积623.16公顷，专类公园74个、面积281.27公顷，游园604个、面积270.14公顷，防护绿地994个、面积674.95公顷，广场用地19个、面积45.68公顷。
2、现状绿线管控
现状绿线是保护城市现状绿地的重要依据。保护现有绿地，不得破坏、侵占和改变其用地性质。
[bookmark: _Toc157585730][bookmark: _Toc103695104]（二）规划绿线
1、规划绿线划定
中心城区范围内划定落实规划控制绿线7995处、绿线面积8340.08公顷，虚线管控规划绿线面积1810.73公顷。其中综合公园73个、面积1743.43公顷，社区公园530个、面积1252.82公顷，专类公园229个、面积807.83公顷，游园4075个、面积1615.80公顷，防护绿地3037个、面积2853.77公顷，广场用地51个、面积66.43公顷。虚线管控规划公园绿地面积841.61公顷、其中预留综合公园至少20个，规划防护绿地面积157.09公顷，规划广场用地0.78公顷。
2、管控通则
（1）公园绿地管控
[bookmark: _Toc103695112][bookmark: _Toc103695113]综合公园应设置游览、休闲、健身、儿童游戏、运动、科普等多种设施，面积不应小于5公顷。
专类公园应有特定的主题内容，动物园应有适合动物生活的环境，供游人参观、休息、科普的设施，安全、卫生隔离的设施和绿带，后勤保障设施，面积宜大于20公顷，其中专类动物园面积宜大于5公顷；植物园应创造适于多种植物生长的环境条件，应有体现本园特点的科普展示区和科研试验区，面积宜大于40公顷，其中专类植物园面积宜大于2公顷；历史名园的内容应具有历史原真性，并体现传统造园艺术；其他专类公园，应根据其主题内容设置相应的游憩及科普设施。除植物园、历史名园、遗址公园外的专类公园，绿化占地比例宜大于或等于65%；
社区公园应设置满足儿童及老年人日常游憩需要的设施。
游园应注重街景效果，应设置休憩设施。游园绿化占地比例应大于或等于65%，其中带状游园宽度宜大于12m。
[bookmark: _Toc103695107]小型公园绿地内建筑占地面积不应大于3%，大型公园绿地宜为5%，动物园、植物园、游乐场可适当提高比例；其他绿地内各类建筑占用地面积之和不得大于陆地总面积的2%。
（2）防护绿地管控
城市快速路每侧不小于二十五米；铁路中心线外每侧不小于三十米；新建传染病医院周边不小于五十米；新建易产生有害气体及污染的工厂用地、危险品仓储用地周边不小于五十米，但除有防爆要求的外，其他同性质相邻地块或者园区内不作重复设置；其他防护绿地的宽度按照国家、省有关规定执行；国家、省没有规定的，按照控制性详细规划确定的宽度进行控制。
防护绿地植物选择应满足防护要求，适地适树，因地制宜。种植形式一般采用行列式。
（3）广场绿地管控
广场用地绿化占地比例宜大于或等于35%；绿化占地比例大于或等于65%的广场用地计入公园绿地。
3、分类分级分片管控
规划按照分类、分级、分片的管控思路，强化绿线管控。
（1）分类管控
城市绿线分类管控要求执行《公园设计规范》（GB51192-2016）。规划绿线在详细规划中逐步落实，确保综合公园、专类公园落实控制线管控；社区公园、游园等以指标管控为主，控制线管控为辅。对于虚线管控的绿地，确保绿地类型不变，单元内绿地总规模不减少。
（2）分级管控
落实《城市绿地规划标准（GB/T51346-2019）》，衔接《浙江省市级、县级国土空间总体规划编制技术要点》《浙江省乡镇级国土空间总体规划编制技术要点》，对城市绿线进行分级管理。根据绿地规模分为市级、区级、其他三个级别。
市级绿线为面积10公顷以上的综合公园、平均宽度30米以上的重要滨水绿地；区级绿线为面积5公顷以上的重要城市公园、平均宽度20米以上的重要滨水绿地；除了市级绿线、区级绿线以外的绿线为其他绿线。
市级绿线纳入市级国土空间总体规划，区级及以上绿线纳入区级国土空间总体规划，其他绿线纳入镇级国土空间总体规划。
（3）分片管控
衔接国土空间总体规划的社区生活圈划示，在中心城区内划分141个绿线管理单元。其中海曙区27个、江北区22个、镇海区22个、北仑区29个、鄞州区33个、奉化区8个。绿线管理单元内城市绿线的总规模为刚性管控，布局、类型总体稳定。部分绿线管理单元由于城市功能重大调整，控规需要新编或修编的，绿线布局采用虚线控制。
[bookmark: _Toc157585731]（三）生态控制线
1、生态控制线划定
[bookmark: _Toc103695111]生态控制线是对城市生态保育、隔离防护、休闲游憩等有重要作用的生态区域控制线。宜包括下列区域：
1、城市生态保育区域，包括水源保护区、湿地、河流湖泊、自然保护地、水土保持区、生态网络保护区以及其他生态保护空间。
2、风景游憩区域，包括风景名胜区、森林公园、国家地质公园、湿地公园、郊野公园等。
3、防护隔离区域，包括交通和市政基础设施隔离、自然灾害防护、蓄滞洪区以及其他防护隔离区域。
4、生态生产区域，包括苗圃、花圃、草圃等，连片集中达到一定规模并发挥较大生态功能的农林生产空间。
衔接国土空间总体规划，本规划划定的生态控制线包括生态保护红线及具备生态功能的其他区域。宁波市区划定生态保护红线624.92平方公里，生态保护红线外划定其他生态空间，面积约877.63平方公里。
2、生态控制线管控
衔接城镇开发边界、乡镇行政界限，划分56个乡镇生态控制线管理单元。其中海曙区9个、江北区3个、镇海区7个、北仑区11个、鄞州区14个、奉化区12个。
生态控制线原则上总体稳定，生态要素发生变化的，生态控制线相应调整。生态控制线遵循生态优先、底线管控，尊重历史、实事求是的原则，严格保护自然生态系统，维护生物多样性。
生态保护红线原则上禁止开发性、生产性建设活动，严格落实《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》。生态控制线内生态保护红线外，原则上按限制开发区域的要求进行管理，参照《自然生态空间用途管制办法（试行）》强化管控，不得规划集中连片的城市建设用地。
[bookmark: _Toc103695114][bookmark: _Toc157585732]四、绿线实施管理
[bookmark: _Toc157585733]（一）分阶段逐步落实城市绿线
由于国土空间总体规划、控制性详细规划、修建性详细规划各阶段内容和深度不同，现状绿线、规划绿线在各阶段逐步划定。生态控制线位于非建设用地，在总体规划阶段划定。
[bookmark: _Toc157585734][bookmark: _Toc103695091]（二）加强绿线保护与管理
城市绿线范围内的公园绿地、防护绿地、广场用地、附属绿地，必须按照《城市用地分类与规划建设用地标准》《城市绿地分类标准》《城市绿线划定技术规范》《公园设计规范》《城市居住区规划设计标准》和《城市道路绿化规范与设计规范》等标准进行绿地建设和管理。
城市绿线范围内的用地，任何单位和个人不得改作他用，不得进行经营性开发建设。因特殊情况需要改变绿地规划和绿地性质的，应报经原批准机关重新审核，报上一级机关审批，并严格按规定程序办理审批手续。
需临时占用城市绿线范围内用地的，须经市行政审批主管部门批准，依法办理相关审批手续。临时占用期满应按规定期限恢复原状，并报市城市绿化主管部门验收。
批准的城市绿线应向社会公布，接受公众监督。任何单位和个人都有保护城市绿地、服从城市绿线管理的义务，有监督城市绿线管理、对违反城市绿线管理行为进行检举的权利。
[bookmark: _Toc157585735]（三）规范绿线调整程序
[bookmark: _Hlk138601922]城市绿线可依据法定程序实行局部调整，具体包括以下情形：
因国土空间总体规划修编对绿地布局进行调整的；因其他已审批的法定规划（如详细规划）需要调整的；因防护主体取消，如规划道路取消、原高压线埋地等情况，防护绿地丧失功能需要取消的；在绿地总量不变的情况下，因用地权属、详细设计或工程实施造成局部控制线发生微调的；其他园林主管部门认定的情形。
局部调整必须满足等量、同质、就近和可操作性的原则。防护绿地的调整必须符合相关规范规定的防护要求。
[bookmark: _GoBack]附图目录
1、现状绿线分布图
2、规划绿线分布图
3、绿线管理单元划分图
4、虚线管控单元分布图
5、生态控制线分布图
6、生态控制线单元划分图
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