
附件2

关于《金华市“后陈经验”传承发展条例（草案）》的起草说明

根据《中共金华市委关于转发〈金华市人大常委会2025年立法计划〉》文件要求，武义县人民政府、金华市民政局组织起草了《金华市“后陈经验”传承发展条例（草案）（送审稿）》（以下简称条例草案），现将起草情况说明如下：
一、制定的必要性
2004年6月18日，武义县后陈村创立了全国第一个村务监督委员会，发端于武义并在金华乃至全国范围内推广的“后陈经验”是基层基础治理实践中的创举，是农村基层民主政治建设的有益探索，先后荣获“中国地方政府创新奖入围奖”“”、“全国村务公开民主管理制度创新奖”、首届“中国廉洁创新奖”等诸多荣誉奖项，不断擦亮“后陈经验”的“金名片”。根据近年来中央关于全面推进乡村振兴的战略要求，面对城乡二元结构的打破、“一肩挑”带来的农村权力结构变革等新形势，需要通过制定条例，明确传承发展“后陈经验”的内容和方向。
（一）贯彻习近平总书记重要讲话精神的需要。2005年6月17日，习近平同志到后陈村调研，充分肯定并亲自将后陈村创新探索的做法总结提炼为“后陈经验”。近20年来，习近平总书记先后8次对“后陈经验”作出重要指示批示。
（二）“后陈经验”准确定性和规范的需要。设立村务监督委员会是“后陈经验”的经验之一，已经写入《中华人民共和国村民委员会组织法》。“后陈经验”的其他经验内容，没有统一标准和法律定性。20年来，“后陈经验”在实践中不断完善，不断融入新时代精神，内容不断充实，亟须通过亟需通过立法，对“后陈经验”概念内涵及其他经验内容作出规范。
（三）传承发展并推广“后陈经验”的需要。实践证明，“后陈经验”是重大改革举措，，是行之有效的基层民主监督和民主管理的方式。各级人民政府及其有关部门非常重视“后陈经验”的传承发展及推广，但又缺乏法律依据。“后陈经验”已经形成成熟的实践做法，通过《条例》推广“后陈经验”有现实意义。
二、草案起草依据
条例草案的主要上位法依据：《中华人民共和国村民委员会组织法》《中华人民共和国农村集体经济组织法》《中华人民共和国乡村振兴促进法》《中国共产党农村基层组织工作条例》《中国共产党农村工作条例》《浙江省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》《浙江省乡村振兴促进条例》等。
条例草案的主要参考依据：《习近平同志关于“后陈经验”8次指示批示精神》《2020年至2024年中央一号文件中央1号文件》《绍兴市“枫桥经验”传承发展条例》《中共中央办公厅、国务院办公厅中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于加强和改进乡村治理的指导意见〉》《中共中央办公厅、国务院办公厅中共中央办公厅国务院办公厅〈关于建立健全村务监督委员会的指导意见〉》《中共浙江省委办公厅浙江省人民政府办公厅〈关于印发浙江省村级组织工作规则（试行）的通知〉》《中共武义县委办公室武义县人民政府办公室〈关于印发武义县村务监督委员会履职规范的通知〉》《中共武义县委办公室武义县人民政府办公室〈关于印发武义县村级事务工作流程的通知〉》等规范性文件。借鉴了省内其他地市和省外如北京、吉林、陕西等地的村务监督、村务公开的经验做法。
三、草案形成过程
金华市人大常委会将条例列入2024年立法计划预备项目后，2月，武义县人民政府成立由李强县长为组长，黄君俊副县长为副组长的草案起草领导小组，并聘请浙江泽鉴律师事务所协助起草工作，共同组成《条例》立法起草团队，正式启动相关工作。3月以来，起草团队经过多轮讨论修改和县域内广泛调研，围绕“后陈经验”概念内涵、村务公开制度、村务决策制度、监督制度、民主评议制度等内容，形成草案初稿。在此基础上，县人大常委会陈迎春主任多次组织召开专家座谈会，征求了中国法学会立法学研究会副会长、浙江省人民政府咨询委员会委员丁祖年、金华市人大法工委主任汪希燕等同志意见，对草案进行修改完善。9月以来，在县委吕霞副书记的积极协调下，起草团队完成面向武义县、金华市直部门和其他县市区的意见征求，由黄君俊副县长在市人大立法计划实施项目征集座谈会上作了相关汇报，会后填写上报2025年立法计划立项建议书。11月中旬，就草案初稿和说明稿向社会进行公示并完成意见征集。12月上旬，针对《条例》起草时间紧、任务重的实际，根据省市人大相关领导指导意见，武义县委、县政府将条例草案修改作为一项重中之重的任务来抓。县委、县政府召开会议专题研究，时任县委书记帅朝晖亲自布置任务、明确要求，由纪委监委、巡办、组织部、社会工作部、党校、民政局、农业农村局等8个单位主要负责人及5名亲历者、乡镇业务骨干组建了攻坚专班，由县委副书记吕霞牵头组织多轮讨论研究座谈，分政策归集、文稿起草、调研分析等3个小组同步推进草案内容完善。12月17日和12月24日，市人大常委会先后两次组织市直相关部门，对“后陈经验”立法工作进行了调研论证，并将条例列为2025年立法审议项目。2025年1月2日，由县委社会工作部常务副部长傅俊带队，前往市司法局对接“后陈经验”立法起草工作，交流讨论了条例修改方向，形成完善的条例草案，并经武义县人民政府常务会议和市民政局党组会议讨论通过，现提请市政府按地方立法程序予以审议。
四、草案主要内容
条例草案共16条，没有分章节。
[bookmark: _GoBack]第1条至第5条是总则部分，分别规定了立法目的、适用范围、概念内涵、基本原则和政府职责。第6条至第15条是分则部分，以第6条自治机制为总括，按照第7条村务全公开、第8条权力全监督、第9条群众全参与，构建三全基层治理新局面。第10条规定了监督体系现代化，第11条规定了监督方式现代化，第12条规定了“后陈经验”传承发展能力现代化，“后陈经验”现代化发展理念。第13条理论研究和14条领域拓展内容，从”“后陈经验”内在深化和“后陈经验”适用主体拓展两个方面2个方面促进发展。第15条宣传推广用于提高“后陈经验”的知晓度和影响力。相关组织、人员的法律责任在上位法中均有规定，因此条例草案送审稿没有新设法律责任。第16条是附则部分，规定了施行日期。
五、核心内容和解决问题介绍
（一）第3条，“后陈经验”概念内涵。第1款规定了“后陈经验”的概念。“后陈经验”，是指源于二十一世纪初，发端于武义后陈村，规范村级权力运行的基层治理模式。概念首先将“后陈经验”确定为“基层治理模式”，这是“后陈经验”的法律属性。概念整合“后陈经验”的形成时间、形成地点及“规范村级权力运行”的核心作用，作为区别其他基层治理模式的主要特征。第2款规定了“后陈经验”的内涵和本质。揭示“后陈经验”形成过程中的核心做法、核心内容及五大民主关系和最终实现的目的。“后陈经验”形成过程中的核心做法是建立村务监督委员会这一机构，制定村务监督制度、完善村务管理制度这两个制度，并将村务事后监督推向事前、事中、事后全过程监督。“后陈经验”的核心内容是设置了民主监督，通过民主监督促进民主选举、民主决策和民主管理不断完善的发展。。“后陈经验”的最终目的是构建“村务全公开、权力全监督、群众全参与”的基层治理新局面。
（二）第5条，政府职责。第2款特别规定，市、县（市、区）人民政府应当指定有关部门为“后陈经验”传承发展主管部门，负责本行政区域内的“后陈经验”传承发展工作。一是解决“后陈经验”不明确的问题，二是扩大市、县（市、区）人民政府选择权。经党组织同意，还可以确定党内部门为“后陈经验”传承发展主管部门。
（三）第7条至第9条，构建“村务全公开、权力全监督、群众全参与”的“三全”新局面。要求各级人民政府及有关部门应当指导、支持、帮助落实村务全部公开，保障村务监督委员会依法履职，坚持村民主体地位，调动村民参与自治的主动性、积极性和创造性。
（四）第10条至第12条，引导监督体系、方式、能力的现代化发展。围绕深化监督能力，规定了监督融合实现监督体系现代化，规定监督数字化运用实现监督方式现代化，规定提升“后陈经验”课程级别和定期开展学习培训实现“后陈经验”传承发展能力现代化。
（五）第13条第1款。规定金华市人民政府和武义县人民政府应当支持“后陈经验”主题展陈建设，为武义县“后陈经验”主题展陈馆（研学中心）建设提供法律依据。
（六）第14条，领域拓展。“后陈经验”虽是基层治理的模式，但对其他主体如社会团体、行业组织，也具有重大借鉴意义。鼓励社会团体、行业组织借鉴“后陈经验”，实行内部事务全过程监督，实现“后陈经验”主体适用领域拓展。
六、其他要说明的问题
（一）制定条例草案的权限与合法性问题。在条例草案起草过程中，有人提出，“后陈经验”的内容涉及“基层群众自治制度”，根据《中华人民共和国立法法》第十一条第（三）项规定，属于只能制定法律的范围。金华市地方人民代表大会及其常务委员会无权制定《条例》。2024年12月24日，武义县人民政府、金华市民政局针对上述合法性问题，组织开展专家论证。省人大法制委副主任委员任亦秋，上海市法学会立法学研究会会长林彦，浙江省法学会宪法与地方立法研究会常务副会长余军，浙江师范大学法学院教授邓佑文，省人大法工委经济法规处一级主任科员王贤祥出席并发表了重要讲话。他们一致认为，制定“后陈经验”传承发展条例，不是创设“基层群众自治制度”，而是对《中华人民共和国村民委员会组织法》等法律规定的“基层群众自治制度”进行细化补充，不违反《中华人民共和国立法法》第十一条第（三）项规定。“后陈经验”应当认定为“基层治理”范围，根据《中华人民共和国立法法》第八十一条规定，金华市人民代表大会及其常务委员会有权在基层治理方面的事项制定地方性法规。专家同时建议以“宣誓性”立法，避免内容与上位法冲突，避免创设“基层群众自治制度”。
（二）条例草案的框架和内容选择。
1．立法团队起草的条例草案初稿，参考“枫桥经验”的立法方向和框架思路，第1条至第6条分别为立法目的、适用范围、概念内涵、基本原则、政府职责和领导机构。分则是按照传承与发展两个方向阐述，其中传承部分主要围绕村务监督委员会展开，第7条至第13条分别为村监委的工作机制、村务决策、三资、工程项目、精神文明、惠农政策等重点内容的监督方式。第14条至19条分别为村监委的特色制度，包括决策制度、质询权、评议权、救济制度、考核制度。第20条至第22条为发展部分，分别为阳光治理、领域拓展、全过程人民民主。第23条至第24条为保障条款，分别为研究培训、宣传推广。第25条责任转致条款。附则为第26条施行日期。
2．2024年5月份，有专家和领导提出，地方立法应当体现可操作性，监督是“后陈经验”的核心，传承部分应当落脚于村务监督委员会。立法团队对分则部分进行修改，以对上位法规定中涉及的村务监督委员会内容进行细化、补充为思路，将第6条至第13条修改为村务监督委员会从产生、任职、报酬激励、监督方式、重点监督内容、主持评议特色制度进行阐述。发展部分主要阐述“后陈经验”如何作用于“民主选举、民主监督、民主决策、民主管理、民主协商”五大民主。条例也从26条精简为19条。
3．2024年8月，立法团队听取省人大立法专家丁祖年意见，分则部分围绕“村务全公开、权力全监督、群众全参与”展开。其中第7条至第9条为村务全公开内容，分别规定公开制度、公开方式、公开保障。第10条至第12条为权力全监督内容，分别规定监督主体、监督内容方式、监督救济途径。第13条至第15条为群众全参与内容，规定参与主体、参与方式、参与保障。第16条至第19条分别为监督数字化、学习培训、领域拓展、宣传推广。第20条为责任转致条款。附则为第21条施行日期。
4．2024年11月，立法团队根据调研建议，形成按“三全”框架，以“监督”为主线的条例草案，其中分则部分第7条为村民自治，第8条至第11条为村务监督委员会的公开、决策、监督制度，第12条至第14条为全过程监督、监督保障、监督体系。
5．2025年1月，立法团队听取司法局等各方意见后，以“村务全公开、权力全监督、群众全参与”+“后陈经验”理念、监督体系、监督方式、“后陈经验”传承发展能力现代化方向展开。其中第6条至第9条是群众全参与部分，突出村民主体以及村务监督委员会代表村民监督。第10条至第11条是村务全公开部分，包括公开内容时间形式与保障。第12至14条是权力全监督部分，分别从事前、事中、事后阐述村务监督委员会如何在村务决策、村务管理方面实行全过程监督。第16条至第18条是现代化发展部分，包括现代化监督体系、数字化监督方式、现代化监督能力。第19条是领域拓展，第20条是理论研究，第21条规定了“后陈经验”的宣传推广。第22条为施行日期。
6．目前提交的《金华市“后陈经验”传承发展条例（草案）（送审稿）》是在第5稿的基础上，以要求各级人民政府及有关部门如何传承发展“后陈经验”为立法内容，规定各级人民政府及有关部门传承发展“后陈经验”职责，避免给村民委员会、村务监督委员会设定义务。框架仍然沿用第5稿的“三全”+“现代化”展开，同时进一步精简第5稿内容，做到“三全”各一条，“现代化”各一条。《金华市“后陈经验”传承发展条例（草案）（送审稿）》，准确界定了“后陈经验”概念内涵，强化了“村务全公开、权力全监督、群众全参与”和“后陈经验”标签，以规定各级人民政府及有关部门传承发展“后陈经验”职责为主线，进行宣誓性立法，避免与上位法冲突和合法性争议，符合现阶段“后陈经验”传承发展的实际需求。
《金华市“后陈经验”传承发展条例（草案）（送审稿）》和以上说明是否妥当，请审议。
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