关于进一步优化鹿城区“外摆位”活动的实施意见（试行）
（征求意见稿）

为贯彻落实市委市政府关于深入实施“八八战略”强力推进创新深化改革攻坚开放提升相关工作部署，更好统筹经济高质量发展与城市内涵式发展，帮助市场主体纾困解难，加快恢复和释放消费活力。根据《温州市市容和环境卫生管理条例》《无证无照经营查处办法》《鹿城区“外摆位”试点方案》等相关法规及文件要求，结合我区当前工作实际，特制定本实施意见。
  一、总体要求
坚持统一规划、合理布局、疏堵结合管理要求，以商业布局更加合理、管理更加规范、城市烟火更加浓厚、市容环境更加优化、市民生活更加美好为目标，不断创新监管方式，提高城市精细化治理水平，服务城市高质量发展。
二、工作举措
（一）优化临时性商业活动
按照“街道主导、部门协同、业主主责”的原则，在不影响群众生活、交通通行及市容环境卫生的前提下，利用用地红线范围内的公共空间、商业步行街，经申请同意在特定的时间和地点举办临时性商业活动，用于商品展示、促销等经营性活动，以提升商业氛围。
1.外摆范围为城市商业综合体用地红线范围、区政府确定开展外摆活动的商业步行街及其他不影响群众生活、交通通行的公共空间。
2.坚持“一街一策”“一场一案”要求，规范统一摊位、展篷，合理配置垃圾分类、污水处理、标识标牌及相应的休闲和绿化美化设施，切实做到规范、统一、美观、安全。
3.外摆时间放宽至24小时，住宅和其他噪声敏感建筑区周边，原则上不得超过晚间22时，具体结合居民意见调整。
4.同一场地举办临时活动时间原则上每月累计不超过7天（含布场和撤场时间），在五一、国庆、元旦、春节等重点促消费节点，可酌情延长至15天，区域内一楼门店设置外摆除外。
（二）引导便民疏导点设置
各街镇可综合考虑市民需求、环境卫生、交通安全、食品安全等实际，结合《温州市城区临时疏导点设置和管理标准》（温城管办〔2016〕12号）文件要求，采取堵疏结合的方式，利用自有空间、待开发闲置用地，因地制宜设置临时便民疏导点。
1.疏导点设置要以市民必需为前提，作为周边配套商业网点的补充，解决部分自产自销农产品的出路，满足周边群众生活、饮食、休闲等消费需求。
2.街镇可利用待开发闲置用地、集体经济自留建设用地发展后备箱经济、早市夜市等新型业态小微集市，打造更接地气的特色消费场景和灵活创业就业市场。
3.临时疏导点设置和管理（含小微集市）由所在街镇总负责，具体负责辖区内区域划定、经营时间、专人管理等事项，保持场内及周边市容环境整洁卫生、文明有序。
4.如因城市发展、建设、开发等因素确实不能再继续经营的，业主单位必须无条件配合有关部门自行拆除并恢复原貌。
（三）规范民俗文化公益性活动
街镇或有关单位为贯彻落实上级工作部署举办民俗文化、社会公益活动，确需临时占用城市道路、广场以及其他公共场地，在不影响群众生活、交通通行的情况下，申请临时占用城市道路或公共场地，用于开展民俗文化、群众性体育等公益活动。
1.民俗文化公益活动时间原则上不超过7天，期满确需延长占用城市道路、广场等公共空间的，主办单位须在期满期前提出续期申请。
2.主办单位作为活动的第一责任人，应制定现场管理方案和安全应急预案，参照“门前三包”及“环境卫生责任区”等制度，做好现场管理，确保活动场地环境卫生秩序。
3.做好活动现场绿地、市政设施防护工作，防止现场草地、花卉、树木被践踏和毁损。
三、实施流程
1.临时商业活动、民俗文化公益活动由主办单位向属地执法中队提出申请。
[bookmark: _GoBack]2.属地执法中队按照“一街一策”、“一场一案”的要求，明确意见，确定允许设置的区域、规模、数量和时间等具体方案。
3.临时商业活动方案主办单位应向周边市民公示征求意见。
4.经公示无意见并经属地街镇同意后，报区综合行政执法局。
临时疏导点设置申请按《温州市城区临时疏导点设置和管理标准》（温城管办〔2016〕12号）文件要求执行。
四、实施要求
1.临时商业活动需提供以下资料：活动信息表；活动方案；企业单位营业执照复印件；法定代表人身份证明复印件；平面布局图；相关业主同意设置证明材料；设置方案意见征求公示材料；现场环境卫生、垃圾分类收集自我管理承诺书。
民俗文化公益活动需提供活动信息表、活动方案、自我管理承诺书及相关文件支撑材料。
2.下列占用城市道路事项应按法定审批程序办理：⑴店招更换或维修；⑵外立面装修；⑶基建项目；⑷公用事业服务。
3.临时活动不得有以下行为：⑴在党政机关、学校、医院周边举办临时商业活动；⑵损坏市政设施、绿地或挤占人行道开展各类经营活动；⑶设置重油烟、高噪声污染等严重扰民业态；⑷搭建固定建（构）筑物或者其他设施；⑸其他影响市容环境或居民正常生活等不宜开展临时外摆活动的情形。
五、监管指导
1.坚持“便民不扰民，放开不放任”原则。属地街镇及相关单位应建立专人服务机制，提供全方位指导、高效率服务和个性化管理，以进一步激发市场主体活力，以“管”促“优”，持续维护市容环境秩序，提升城市治理精细化水平。
2.强化市容环境执法保障。对同意举办的各类临时活动，相关执法中队、大队应根据重大执法任务保障方案（温鹿综发〔2019〕43号）文件要求，启动相应级别的执法保障，明确职责、紧密配合，确保各项活动有序进行。
3.坚持柔性执法，助力营商环境提升。在行政执法中实施“首违免罚”制度，初次违法或违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，可以不予行政处罚，对拒不整改或多次未按要求落实相关管理要求的，依法立案处罚。
    本意见由温州市鹿城区综合行政执法局负责解释，自文件下发之日起施行。

附件：鹿城区临时外摆活动信息表







附件
鹿城区临时外摆活动信息表
	申请单位
	
	联系人
	
	电话
	

	
	
	活动规模
	

	主办单位
	
	承办单位
	

	活动事由
	
	活动地段
	

	活动时间
	年    月    日    时至   年   月   日   时

	进场时间以
及退场时间
	

	活动地段示
意图及方案
（可采用附件）
	

	申请人承诺：
1.本表所填报的内容及提交的所有材料原件或复印件全部真实有效；
2.活动期间不设置重油烟、高噪声污染等严重扰民业态；  
3.不占用、堵塞、封闭安全出口、消防车通道等影响周边居民正常生活；
4.不损坏活动现场市政、绿化等设施，如有损坏由申请人负责修复；
5.活动安保、食品安全及依法需要取得营业执照等相关证照的活动由申请人自行负责协调、办理；
6.其他因管理工作要求，申请人无条件配合相关部门取消或暂停活动。

                     申请单位（盖章/签名）                            年   月   日

	执法中队现
场勘查意见 
	签名/盖章          年 月 日
	属地街镇（街区办）意见
	签名/盖章          年 月 日

	区综合行政
执法局意见
	                             签名/盖章             年   月   日
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