《台州市林业海洋发展和自然资源保护专项资金使用管理办法》起草说明

一、起草背景

《台州市林业发展和资源保护专项资金管理办法（试行）》（台财农发〔2016〕5号）于2016年4月6日出台， 2020年已着手启动修订工作，但期间由于省财政厅林业发展专项修订以及专项资金支持方向调整等相关事项，导致本专项资金管理办法的修订时间多次后延，现重新启动修订工作。

为加强专项资金使用管理，提高财政资金使用绩效，推动台州市林业海洋资源及产业高质量发展，根据《中华人民共和国预算法》、《浙江省财政厅浙江省林业局关于印发省级林业专项资金管理办法》（浙财建〔2023〕49号）、《浙江省财政厅浙江省自然资源厅关于印发浙江省自然资源专项资金管理办法的通知》（浙财资环〔2023〕42号）、《中共台州市委台州市人民政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（台市委发〔2019〕88号）、《台州市人民政府关于进一步完善市级财政专项资金管理工作的通知》（台政发〔2021〕28号）、台州市林业海洋及自然资源领域相关政策文件等规定，以及市政府主要领导批示精神及审计整改相关要求，修订本办法。
二、主要内容

（一）总体架构及内容

《办法》共五部分内容，分别为：总则；支持范围和分配方式；资金分配、下达和使用；绩效管理和监督检查；附则。
（二）特点、亮点及创新

一是融合更新，整合资金支持方向。原专项资金只包含林业发展和自然资源保护相关资金（2023年度预算安排1800万元）。2023年底，农业处将原市海洋与渔业管理和产业发展专项资金（共900万元）中的700万元涉渔业资金（由港航渔业局使用）与其他涉农相关资金整合为台州市乡村振兴发展专项资金，剩余200万元海洋相关资金仍由市自然资源与规划局使用。由于额度较小，同时考虑到省级海洋相关专项统一纳入省自然资源专项，为方便管理，现将市级海洋专项资金（约200万元）纳入本专项资金内统筹管理使用，并相应更名为“台州市林业海洋发展和资源保护专项资金使用管理办法”。

二是突出重点，规范资金使用范围。原专项资金在使用中包含部分部门项目经费（工作经费），为进一步规范财政资金的使用方式，经整合，现将4个常规工作项目经费（约200万元）调整至部门项目经费中使用（从2025年起）。同时按照台州林业海洋发展实际，进一步优化明确专项资金支持范围范围，严格依据“国土绿化美化、森林资源与自然保护地管理、现代林业经济发展、林业基础能力建设、海洋综合管理”五个方面的支持范围，按照项目化进行合理分配使用。

三是流程重塑，优化资金分配方式。原《办法》采用因素法与竞争性分配方式进行分配，其中因素法中因素类别多而杂乱，部分因素已不使用于当前情况；竞争法分配涉及市级其他部门项目，已不符合专项资金使用规范。现《办法》更改为采用因素法和项目法结合的方式进行分配，对因素进行更新整合，由4大项30小项因素整合为3项因素；并将竞争性分配改为项目法分配，加快分配效率。同时明确区级林业相关资金采用因素法进行分配，市本级林业、海洋相关资金采用项目法进行分配。

四是压实责任，进一步明确绩效职责。根据财政资金绩效管理最新要求，进一步明确细化资金绩效管理各级有关部门职责。进一步加强资金使用绩效，要求各区林业主管部门完成项目资金使用后及时报送专项资金使用绩效情况，市自然资源和规划局结合上年度资金使用规范性和绩效情况研究制定当年度资金分配方案，强化绩效结果应用。
