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衢州市柯城区农业农村局等 6部门关于促进粮油产
业稳定发展的意见

（征求意见稿）

各乡（镇、街道）经济生态办公室：

为保护农民粮油生产积极性，深入贯彻落实国家新一轮千亿斤粮

食产能提升行动部署，促进柯城区粮油生产稳定发展，根据《浙江省

农业农村厅等 7 部门关于促进粮油产业稳定发展的意见》（浙农种发

〔2025〕7 号）和《衢州市农业农村局等 6 部门关于促进粮油产业稳

定发展的意见》（衢农发〔2025〕11 号）文件精神，结合我区实际，

现就促进我区粮油产业稳定发展提出以下意见：

一、总体要求

全面贯彻国家粮食安全战略，坚持“藏粮于地、藏粮于技”，围绕“保

供给、促增收、提产能”目标，强化耕地保护、科技赋能、主体培育、

绿色发展和政策扶持，加快培育农业新质生产力，大力推进粮油作物

大面积单产提升，全面构建现代粮油产业体系，为加快建设四省边际

共同富裕示范区提供坚实的粮油安全保障。到 2030年，全区粮食产量

稳定在 0.53亿斤以上，粮油综合生产能力持续提升。

二、重点工作

（一）加强耕地保护利用，夯实粮油生产基础。严格执行耕地保

护制度，全面推行“田长制+耕地智保”场景应用，完善“人防+技防”监

管机制，坚决遏制耕地“非农化”、防止永久基本农田“非粮化”。加强
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耕地用途管控，严格治理耕地抛荒，加强冬闲田综合利用，提高耕地

利用率和粮食复种指数。实施耕地有机质提升行动，严格把控补充耕

地质量，稳步提升耕地地力水平。统筹推进“多田套合”农用地布局优

化，扎实开展土地综合整治和高标准农田建设，动态优化粮食生产功

能区布局。到 2027年，全区“多田套合”率达 100%，粮食生产功能

区（含储备区）面积稳定在 4.67万亩以上。

（二）强化科技集成应用，提升粮油生产水平。深入实施粮油作

物大面积单产提升行动，推动良田、良种、良机、良法、良制“五良”

深度融合，发挥新型经营主体带动作用，推进大面积单产提升。持续

开展粮油绿色高产高效创建和规模主体单产提升行动，加大优质新品

种展示示范和先进技术集成推广力度。力争每年建设市级以上粮油新

品种示范基地 1个，省级粮油高产示范方 3个以上。聚焦水稻机插、

油菜旱粮机收和丘陵山区机械化作业等薄弱环节，推广精量播种、高

效低损收获等关键技术。到 2030年，主要农作物耕种收综合机械化率

达到 84%，水稻机收损失率控制在 1.8%以内。

（三）培育新型经营主体，推进适度规模经营。鼓励“粮二代”、

返乡大学生和各类新型农业经营主体投身粮食生产，培育选树一批优

秀种粮新生代。规范推进土地集中连片流转，加快培育家庭农场、农

民专业合作社等主体，发展多种形式适度规模经营，构建以家庭经营

为基础、新型农业经营主体为依托、社会化服务为支撑的现代农业经

营体系。鼓励规模粮油经营主体立足生产，开展粮油加工、销售一体

化经营，延伸产业链、价值链，提高粮油生产附加值。积极推行以股
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份合作为主导的林地经营权规模化流转，建立流转收储平台，促进油

茶等木本粮油规模化经营。

（四）推广绿色生产方式，促进产业提质增效。全面推进病虫害

统防统治与绿色防控，加快绿色农资和高效低毒（生物）农药替代，

推广侧深施肥、水肥一体化等技术，实现科学用药、控肥增效。完善

防灾减灾体系建设，加强农业自然灾害和病虫害监测预警，最大程度

减少因灾损失。力争每年建立省级绿色防控示范推广基地 1个以上。

挖掘地方特色农业资源，大力发展粮油“土特产”产业。因地制宜，

发展粮经轮作、水旱轮作、农牧结合、综合种养等“千斤粮万元钱”生

产模式，增加农民经营收益。践行大食物观，开发森林食品，支持木

本粮油种植基地建设。

（五）健全生产保障体系，增强综合服务能力。结合粮食生产功

能区布局，围绕粮食生产、收购和产业发展需要，合理规划建设 5公

里农事服务圈。以水稻、油菜等作物全程机械化服务为核心，拓展集

中育苗（秧）、烘干加工、秸秆收储、数字农业等服务功能，鼓励发

展农机租赁、全程托管等模式，满足产前产中产后各环节和农户多样

化服务需求。到 2027年，全区规划布局建设各类农事服务中心 5个以

上、服务站点 5个以上，实现粮油主产区农事服务功能基本覆盖。深

入实施种业振兴行动，提升种子生产、加工、仓储能力。到 2030年，

主要农作物良种覆盖率达 98%以上。

（六）加强储备流通管理，保障粮油有效供给。全面落实粮油储

备任务，小麦、稻谷等口粮品种储备比例原则上不低于 70%，中晚稻
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比例不低于 40%。有序开展储备轮换，确保月末实际库存不低于储备

规模的 70%。各县（市、区）省外代储计划须报市发展改革委，并经

省发展改革委、省粮食物资局同意后实施。省外代储数量原则上不得

超过本市储备总量的 20%。落实种子、化肥、农药储备任务，原则上

不低于上年储备规模，确保各类农资储备充足。深入推进优质粮食工

程，持续实施粮食“六大提升行动”。完善规模以上粮油加工企业社会

责任储备管理，鼓励倡导社会多元主体自主储粮。加快推进各级粮食

应急保障中心建设，提升应急供应能力。推进“五优联动”扩面提质，

严格按照省、市有关要求执行。积极培育“好粮油”品牌，拓展线上线

下营销渠道，促进粮油产业高质量发展。

三、保障政策

（一）完善生产扶持政策。严格落实中央、省、市、区各项惠农

补贴政策，健全种粮农民收益保障机制。省财政对全年稻麦油复种、

一季旱粮种植和“三园”地间作套种同一旱粮作物（不含大小麦）种植

50 亩以上的规模化主体（含制繁种），按实际种植面积给予每亩 120

元的直接补贴；市“大三农”专项资金安排粮油稳产保供扶持资金，

重点支持规模种植、高产高效、应急储备等；区财政对上述粮油作物

规模种植主体给予每亩 80元的配套补贴，其中单季稻、连作晚稻配套

补贴标准提高至每亩 150元；花生、芝麻原享受每亩 80元区级补贴政

策，自 2026年起停止执行。统筹各类资金用于耕地保护及质量建设，

包括耕地功能恢复（垦造）、高标准农田建设与改造提升及后期管护、

“多田套合”工程等。突出多目标导向，探索建立各类涉粮补贴与粮
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食产量、绿色生产等挂钩的激励约束机制，持续推广水稻机插等粮油

单产提升关键技术。

（二）落实收购和订单奖励政策。严格执行省定稻谷最低收购价

政策，推动政策性收购和市场化收购良性互补。对按订单向国有粮食

收储企业交售稻谷的种粮主体给予奖励。对所有在柯城区范围内种植

早稻的种粮主体实施订单全覆盖，每百斤奖励 30元，晚稻订单奖励标

准按照市级有关政策执行。加强粮食收储过程监管和政策宣传，严防

外地粮源充抵本地订单行为发生。对列入“五优联动”实施品种的粮食，

实行优质优价收购。积极倡导粮食收购净粮入库，鼓励对参与现代化

粮食收购服务体系建设的社会粮食收购服务主体，根据其向国有粮食

收储企业提供符合储备质量要求订单粮食的数量给予适度奖励。继续

实施订单良种奖励政策，与种子企业签订订单合同并按订单交售水稻、

小麦良种的种子生产者，按实际交售种子数量给予奖励，每百斤常规

水稻种子奖励 30元；每百斤杂交水稻种子奖励 100元，每亩最高不超

过 300元；每百斤小麦种子奖励 30元，每亩最高不超过 150元。

（三）强化金融保险支持。完善政策性农业保险体系，推行政策

性水稻、小麦完全成本保险，实施玉米、大麦、油菜种植和杂交水稻

制种等政策性农业保险。鼓励开发地方特色农业保险新产品，扩大水

稻种植承保面积，优化参保理赔服务。落实粮食生产贷款贴息政策，

对符合贴息条件的规模化种粮主体发放的贷款，省财政按 3%贴息率且

不超过实际贷款利率 70%（两者取低值）给予贴息。规范合作银行管

理，严格执行贷款利率和贴息标准。建立健全粮食收购市场化融资支
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持机制，实施粮食收购市场化贷款贴息支持政策。

各乡（镇、街道）要切实加强组织领导，严格履行粮食安全党政

同责，统筹做好粮油生产、收购、流通、储备、产销协作和节粮减损

等工作，确保完成年度各项任务，共同推动粮油产业稳定发展。

本文件有效期至 2030年 12月 31日。有关粮油产业扶持补贴政策

从 2025年 1月 1日起实施，国家、省、市、区政策有调整的，从其规

定。


