关于《关于健全高龄及困难老年人补贴制度的通知》的起草说明

为落实《浙江省民政厅 浙江省财政厅关于健全困难老年人补贴制度的通知》（浙民养〔2024〕85号）要求，完善高龄及困难老年人养老服务补贴、养老护理补贴、基本生活补助制度，结合我市养老服务工作实际，我局会同市财政局起草了《关于健全高龄及困难老年人补贴制度的通知（征求意见稿）》。现将起草有关情况说明如下：
一、文件制定背景
2022年，《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于推进基本养老服务体系建设的意见>的通知》（中办发〔2022〕42号）将养老服务补贴、护理补贴及最低社会保障列入《国家基本养老服务清单》。同年8月和12月，《浙江省人民政府办公厅关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（浙政办发〔2022〕71号）与《杭州市人民政府办公厅印发关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（杭政办函〔2023〕60号）印发，要进一步贯彻落实相关工作要求。
2024年5月，《浙江省民政厅 浙江省财政厅印发关于健全困难老年人补贴制度的通知》（浙民养〔2024〕85 号）对养老服务补贴、养老护理补贴及最低社会保障的补贴对象、标准、提供方式、申请审批流程和资金保障管理等方面作出明确规定。为贯彻落实中央及省市工作要求，杭州需对原有补贴政策进行更新重塑。
  二、起草依据和起草过程
（一）起草依据
1. [bookmark: _GoBack]《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于推进基本养老服务体系建设的意见>的通知》（中办发〔2022〕42号）
2. 《浙江省人民政府办公厅关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（浙政办发〔2022〕71号）
3. 《浙江省民政厅、浙江省财政厅印发关于健全困难老年人补贴制度的通知》（浙民养〔2024〕85 号）
4. 《杭州市人民政府办公厅印发关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（杭政办函〔2023〕60号）
（二）起草过程
2024年8月，我局会同市财政局对《浙江省民政厅 浙江省财政厅印发关于健全困难老年人补贴制度的通知》（浙民养〔2024〕85 号）进行研究，结合我市现行的养老服务补贴政策，形成《杭州市民政局 杭州市财政局关于健全高龄及困难老年人补贴制度的通知》初稿，两次书面征求了区、县（市）民政局意见。
2024年9月，我局再次征求医保局、财政局等相关部门意见，讨论形成了目前的征求意见稿。
三、主要内容
《关于健全高龄及困难老年人补贴制度的通知（征求意见稿）》共六部分。
    （一）项目与标准。明确了三类补贴的项目名称、对象和补助标准。第一类为养老服务补贴，补贴对象为本市户籍的老年人（60周岁以上）。第二类为养老护理补贴，补贴对象为本市户籍生活不能自理的困难家庭老年人。第三类为基本生活补助，补助对象为杭州市低保家庭老年人。
    （二）项目与标准。明确了养老服务补贴、养老护理补贴、基本生活补助（下文简称三类补贴）的认定方式。其中低保家庭老年人依据浙江省大救助信息系统共享在册人员数据，无需申请，其他对象由本人、代办人申请，经《长期护理保障失能等级评估规范》（DB33/T 2476-2022）评估确定补贴名单和标准，同时明确医保部门长护险评估结果可用于补贴对象的失能等级认定。
    （三）发放与提供。明确了补贴的发放和使用方式。养老服务补贴、养老护理补贴，采取电子积分的形式按月发放至老年人本人的社保卡养老补贴专用账户中，以服务给付的方式用于日常生活照料、照护服务范围内的消费结算。基本生活补助与最低生活保障金同步发放至老年人本人或家庭的银行账户中。
    （四）政策衔接。明确三类补贴与其他补贴之间的互斥关系。专门就三类补贴与困难残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴、工伤保险生活护理费、长期护理保险、困难退役军人基本生活救助、失能老年人入住养老机构护理补贴之间同时享受以及互斥关系进行了阐述。
    （五）工作保障。明确三项补贴的服务提供以及资金保障方式。要求合理制订老年人日常生活照料和护理服务目录，加强养老服务供给，采取公平公正的方式选择服务供应商，并明确养老服务补贴、养老护理补贴、基本生活补助、老年人能力评估的资金来源。
    （六）绩效与监管。明确项目资金的管理，对市民政局、市财政局、区、县（市）民政部门的使用、监管责任进行划分,对监管提出相关要求。同时鼓励鼓励各区、县（市）民政部门组建第三方运营、监管团队，扩容运营团队，提升监管力量。
四、下步工作
下一步，我们将重点做好两方面工作：一是结合各方意见，修订完善文件内容，按照规范要求发文；二是指导各地有序开展养老服务补贴、养老护理补贴、基本生活补助的发放工作，提升老年人的获得感。
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