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[bookmark: _GoBack]新昌县市场监督管理局“首违不罚”指导意见（征求意见稿）

为认真贯彻执行《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，促进严格规范公正文明执法，进一步规范行使行政处罚裁量权，优化法治化营商环境，为全县各类市场主体提供更加宽松的制度环境，结合我县实际，现制定《新昌县市场监督管理局“首违不罚”指导意见》。
一、制定背景
以习近平法治思想为指引，认真落实党中央、国务院决策部署，坚持依法行政，坚持包容审慎监管，积极探索适应新业态特点的新型监管方式，进一步优化法治化营商环境。《新昌县市场监督管理局“首违不罚”指导意见》根据《中华人民共和国行政处罚法》为指导，以“首违不罚”凸显执法温度和服务宗旨，以柔性执法促进法律效果和社会效果的统一。
二、“首违不罚”的内涵及适用条件
本意见所称“首违不罚”，是指对首次发生《新昌县市场监督管理局“首违不罚”事项清单》中所列行为且危害后果轻微，当事人已主动改正或者在市场监管部门责令改正的期限内改正的，市场监管部门不予行政处罚。
适用“首违不罚”应同时满足下列三个条件：
（一）当事人首次发生《新昌县市场监督管理局“首违不罚”事项清单》中所列行为且满足适用条件；
（二）违法行为危害后果轻微；
（三）当事人已主动改正或者在市场监管部门责令改正的期限内改正。
三、实施要求
（一）准确把握适用范围。适用“首违不罚”的情形实行清单化管理，清单将根据法律法规规章的立改废情况及执法实践适时予以调整。新昌县市场监管局及所属机构已通知当事人改正或限期改正违法行为，当事人逾期未改正而被查处的，不属“首违不罚”。涉及国家利益和社会公共利益，造成社会不良影响或群体性事件的违法行为的，不得适用“首违不罚”。
（二）严格规范适用程序。发现违法违规行为线索后，应当按照有关规定开展核查、收集证据并作出决定。当事人首次发生《新昌县市场监督管理局“首违不罚”事项清单》中所列行为且危害后果轻微的，由执法人员向当事人指出违法行为、宣传相关法律法规、提出改正要求，并出具责令改正通知书等文书。当事人已主动改正或者在市场监管部门责令改正的期限内改正的，对其作出不予立案或不予行政处罚决定。
局属各实施机构，应当在每周一将本机构上一周实施“首违不罚”不予行政处罚的情况，报局政策法规科备案。局政策法规科发现“首违不罚”实施不当的，应当提出纠正意见，并向局主要负责人报告。
（3） 强化执法痕迹化管理。应严格落实执法全过程记录制度的相关要求，行政执法人员应采用音像记录等方式记录执法全过程。实施“首违不罚”过程中形成的材料，按照行政执法文书材料立卷规范的要求规范整理，归档保管，确保履职尽责有据可查和可回溯管理。
本指导意见自2023年 月 日起施行。
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