《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施（送审稿）》起草说明

一、起草背景

2021年5月31月，《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》经中央政治局会议审议通过，全面三孩生育政策正式实施。同年12月，新修正的《浙江省人口与计划生育条例》公布。2022年6月，《中共浙江省委 浙江省人民政府关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施意见》发布，同时要求各市、县结合实际，制定本地优化生育政策促进人口长期发展的具体措施。2022年12月，中共丽水市委办公室 丽水市人民政府办公室印发了《丽水市优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施》，并要求各县在2023年10月底前结合实际制定县域优化生育政策促进人口长期均衡发展的具体措施。

二、起草过程

2023年2月，根据省、市优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施意见，我局牵头拟定《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施（讨论稿）》。3月上旬，就《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施（讨论稿）》向分管副县长江静做了专题汇报。3月下旬，就《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施（讨论稿）》向县委常委、常务副县长傅雅涛做了专题汇报。3月24日，由县府办牵头召集县卫健、发改、财政、人社、教育、民政、医保等22个职能部门召开《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施》意见征求座谈会，根据会议意见，修改完善形成《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施（征求意见稿）》。3月27日至4月3日，通过公文平台向各乡镇（街道）及县人口均衡发展领导小组成员单位征求意见，收到反馈意见3条。
三、主要内容

《云和县优化生育政策促进人口长期均衡发展的十条措施（送审稿）》主要涉及“加强政策有序衔接、强化妇幼健康保障能力建设、优化生育休假制度、完善支持照护服务体系建设、降低保育教育成本、加强医保住房保障、保障女性就业合法权益、树立开放和谐育儿风尚、加强服务管理体系和能力建设、加强组织领导”等十个方面。

（一）具体内容

1.加强政策有序衔接。全面取消社会抚养费，清理和废止与人口发展形势不相适应的文件政策，将入户、入学、入职等与个人生育情况全面脱钩。对全面两孩政策调整前的独生子女家庭、农村计划生育双女家庭，继续实行现行各项奖励扶助制度和优惠政策。

2.强化妇幼健康保障能力建设。健全生育全流程服务体系。加快推进县妇幼保健计划生育服务中心标准化建设。加强妇产科、儿科医生招引和培养力度。加强出生缺陷三级预防，推进儿童早期发展。对按政策生育并确需辅助生育的云和县户籍家庭进行累计最高不超1万元的补助。生育二孩、三孩的怀孕妇女接受孕期健康检查服务的，每人另外补贴500元。

3.优化生育休假制度。明确婚假、产假、护理假、育儿假等不纳入事假范畴，制定灵活休假制度。

4.完善支持照护服务体系建设。明确婴幼儿照护服务体系建设要求，建设及运营资金补助标准等。到 2025 年，每千人拥有3周岁以下婴幼儿托位数达到 4.5 个。

5.降低保育教育成本。建立机关事业单位职工子女幼儿园保教费补助标准自然增长机制。生育第二孩、第三孩的云和县户籍家庭，每月给予500元的育儿补贴至 3 周岁满止。对36个月龄前入托的二孩家庭每年给予1000元、三孩家庭每年1500元的托育服务补助。推动落实二孩及以上家庭子女入学“长幼随学”制度。加大对孤儿、残疾儿童、事实无人抚养儿童的兜底保障力度，到2025年集中供养孤儿基本生活最低养育标准达到25000元/年。 

6.加强医保住房保障。扩大生育保险覆盖面，将灵活就业等人员纳入生育保险范围。加大多孩家庭使用住房公积金支持力度，同一对夫妻符合国家政策生育二孩、三孩的家庭，住房公积金贷款最高限额上浮20%；市场租赁自住住房的，租房提取限额上浮50%。对三孩家庭申请住房公积金贷款的，不纳入轮候。

7.保障女性就业合法权益。定期开展女性职工生育权益保障检查。为因生育中断就业的女性提供再就业培训。依法保障女性在孕产期、哺乳期享受社会保险权益等情况纳入用人单位承担社会责任和建设劳动关系和企业的重要评价指标。企业女性劳动者产假期间给予用人单位50%的社会保险补贴。

8.树立开放和谐育儿风尚。加强青少年性与生殖健康教育服务，引导广大青年形成积极的婚恋观、生育观，深化婚俗改革。依托县妇幼保健计划生育服务中心建设托育综合服务中心和实训基地。充分发挥民政、工会、妇联、计生协会等部门在关爱儿童健康成长中的作用。 

9.加强服务管理体系和能力建设。落实“育在丽水”智慧场景应用贯通。推进出生医学证明、儿童预防接种、户口登记、等“出生一件事”联办。夯实优化生育政策工作基础，确保人口家庭服务管理工作的人员力量。

10.加强组织领导。明确建立人口均衡发展目标管理责任制，将人口与计划生育领导小组更名为人口均衡发展领导小组。加强人口变化动态监测和形势分析研判，每年向市委、市政府报送人口均衡发展工作报告。

（二）适用对象
夫妻一方为云和县户籍，且孩子户籍落户云和县的二孩、三孩家庭。

（三）资金保障

各项配套措施所需资金由县财政予以安排。

（四）实施时间

自发文之日起实施，2023年1月1日至发文之日期间的二孩、三孩家庭参照实施。

