关于《台州市海洋塑料废弃物综合治理规定（草案）》的起草说明
1、 编制过程
（一）编制背景
国家和省委省政府高度重视海洋垃圾和塑料污染防治工作，省政府印发的《浙江省美丽海湾保护与建设行动方案》要求开展“净滩净海”行动，探索建立“海上环卫”工作机制。台州市积极推进海洋垃圾特别是海洋塑料废弃物的污染防治工作，在各地探索推进“海上环卫”等相关工作的基础上，创新提出了“蓝色循环”海洋垃圾治理新模式，成功入选第一批浙江省高质量发展建设共同富裕示范区最佳实践。为建立完善台州市海洋垃圾污染防治体系，巩固和推广“蓝色循环”的成功经验和有效做法，推动“海上环卫”等工作和“蓝色循环”模式的有机衔接，形成制度成果，市生态环境局特研究起草了《台州市海洋塑料废弃物综合治理规定（草案）》（以下简称《规定（草案）》）。
（2） 起草过程及意见征求情况
2023年，我局着手开展海洋塑料废弃物综合治理规定立法调研工作。2024年3月至5月，结合我市海洋塑料废弃物综合治理工作实际及新近出台、修订的生态环境领域法律法规，通过基层立法调研充分借鉴兄弟省份相关立法经验，形成《规定（草案）》初稿。2024年6月，向相关市级单位和沿海区县政府征求意见，共收到13条意见建议，其中采纳5条，未采纳8条。经认真梳理研究，对相关意见和建议予以吸收，在此基础上形成目前的《规定（草案）》。
二、主要内容
（一）基本框架
《规定（草案）》总共包含7章38条。第一章“总则”主要阐明了立法目的、适用范围、主要原则及各方职责；第二章“源头减量”主要规定了海洋塑料废弃物各来源，包括陆源、海源等控制措施；第三章“资源化处理”主要规定了海上环卫保洁—海洋塑料废弃物分类收集—预处理—终端处理处置—资源化利用等全流程的工作要求；第四章“公众参与”主要提出了产业构建、生态共富和社会共治等相关要求；第五章“监督管理”主要规定了数字化应用、技术支撑保障、监督执法、督查检查、考核等管理制度要求；第六章“法律责任”对相关违法行为设置了法律责任。第七章“附则”主要明确了相关概念和实施时间等内容。
（二）关于工作职责
[bookmark: _GoBack]《规定（草案）》主要明确了政府、部门和用海单位的责任。其中，《规定（草案）》要求各沿海县（市、区）人民政府对本行政区域海洋塑料废弃物综合治理工作负责，这主要参照了《环境保护法》“地方各级人民政府应当对本行政区域的环境质量负责”、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》“地方各级人民政府对本行政区域固体废物污染环境防治负责”等相关规定。《规定（草案）》要求生态环境主管部门负责海洋塑料废弃物综合治理的统一监督管理，协调有关部门履行监督管理职责，其他部门按照各自职责协同做好海洋塑料废弃物综合治理工作，这主要参照了《浙江省生态环境保护条例》“县级以上人民政府生态环境主管部门对本行政区域内的生态环境保护工作实施统一监督管理”，生态环境部等7部委联合印发的《重点海域综合治理攻坚战行动方案》也将生态环境部门作为“推动沿海市县建立海洋垃圾清理工作长效机制”的牵头部门。《规定（草案）》要求用海单位应当加强海洋塑料废弃物污染防治，负责所使用岸线、海域的海洋塑料废弃物清理处置，这主要参照了《浙江省海洋环境保护条例》“港口、码头、船舶修造（拆）厂、海滨旅游点等使用海域或者海岸线的单位和个人……负责清除其使用的海域范围内的生活垃圾和固体废弃物”。
（三）关于“蓝色循环”
《规定（草案）》将“蓝色循环”模式充分融入到海洋塑料废弃物综合治理的整个体系当中，一是以“小蓝之家”为代表，提出海洋塑料废弃物收集中转场所建设要求；二是吸收“蓝色循环”源头分类、减量和智能运输的理念，要求海上环卫制度与“蓝色循环”模式有机衔接，同时建立海洋塑料废弃物收集、运输、处理进行全过程监控和数字化管理；三是明确提出加强海洋塑料废弃物回收再利用，联合国际环保组织、认证机构和相关企业统一组建合作平台，推广对海洋塑料废弃物回收再利用的全流程溯源、认证和全生命周期碳标签、碳足迹标定，提升海洋塑料废弃物的高值利用；四是紧抓生态共富理念，要求依托产业体系，推广设立“蓝色生态共富基金”等产业增值反哺专用资金，完善分配机制，吸引沿海低收入人群参与海洋垃圾收集，加强对海洋垃圾一线收集人员的物质激励和生活保障，并鼓励金融机构推进绿色信贷。基于上述举措，“蓝色循环”的重要创新在《规定（草案）》里得到吸纳，同时也与传统海洋垃圾污染防治的拦截、收集、运输、处置等工作框架进行了有机衔接。

