企业研发投入财政专项补助资金


审核办法(2023年修订)


（征求意见稿）
为规范企业研发投入财政专项补助资金审核操作程序和方法，特制定本办法。

第一条  企业研发投入财政专项补助资金审核以有资质项目中介审核单位提交的审计报告为依据，以审计报告审定的列入补助范围的研发费用为基数，按照一定比例给予补助。

第二条  项目中介审核单位提交的审计报告应反映企业现状和项目基本情况：包括产值(销售收入)、利润、纳税、企业财务制度(健全、建账)、研发项目立项及实施、企业研发项目经费单独建账、企业研发投入总额、符合补助范围的研发费用清册等。

研发投入总额按统计系统年报数据予以核定。

第三条  研发项目审核需立项文件(政府立项文件或企业内部立项)、研发项目经费建账一致、列入补助的研发经费单据加盖审核印章，同一票据不能重复享受政府经费补助政策。

第四条  列入补助范围的研发费用包括：设备费、科技合作(协作)费、科技人员工资和医药企业发生的临床试验费（含CRO人体临床外包公司的临床费用）。

(一)设备费是指项目研究过程中购置或试制专用仪器设备而发生的费用，主要包括科学仪器设备、小试和中试用的相关设备，以及研发过程中需要的模具等。以产业化为目标的相关设备购置所发生的费用不作为科研经费纳入计算(与技改、两化融合等其他项目不重复享受政策)。除经有关部门认定的飞地研发机构外，设备必须在本地厂区使用。

(二)科技合作(协作)费是指项目研究过程中与高校院所合作、协作研究支付给合作、协作单位的费用，含技术转让费、专利转让费、技术服务费、技术咨询费等其他费用。与高校院所进行开发的研发费用应提供合作协议书、费用汇款凭证、费用支出明细等证明材料(与科技合作补助不重复享受政策)。

(三)科技人员工资是指在项目研究过程中支付给参与研究开发人员的工资薪金、社保五费和住房公积金等。费用确定要有立项文件，立项文件中必须有实际参与项目研发人员名单及证明材料，时间按月计算，以工资发放归属期为准，并提供经银行盖章的研发部门研发人员工资发放明细清册、社保部门及公积金缴纳证明。

企业科技人员是指直接从事研发和相关技术创新活动，以及专门从事上述活动的管理和提供直接技术服务的，年累计实际工作时间在183天以上的人员，包括在职、兼职、临时聘用和外聘科技人员。小试、中试车间人员、辅助人员等不包括在内。兼职、临时聘用和外聘科技人员需提供聘用合同或技术服务合同等证明材料。

在项目研究过程中支付给聘请的咨询技术专家的费用视为外聘科技人员工资。

(四)医药企业发生的临床试验费（含CRO人体临床外包公司的临床费用），包括分子结构确证、临床一期、二期、三期费用。临床试验费需提供（通过CRO人体临床外包公司的临床费需提供CRO经营证书）伦理报告、临床分析总结报告、临床分析统计报告、企业与医院或CRO人体临床外包公司的合作协议书、费用汇款凭证等证明材料。

第五条  研发设备投入需记入固定资产科目，研发费用确定以研发设备折旧、科技合作费、研发人员工资记入研发支出(或管理费用-研发费用)科目为依据，单项研发设备当年支付金额需达到合同标的80%(含)以上方可确定。

第六条  项目研发费用按照发票开具日期从当年1月1日开始计算，到当年的12月31日止。

第七条  市财政、科技部门按一定比例对项目审核单位的审核结果进行抽查考核。如发现下列情况之一的，三年内取消参与此类项目审核的资格：

1.审核人员向企业索、拿、卡、要的；

2.超越审核范围(如：不应列入而列入、应列入而不列入等情况)；
3.单个项目审核核定的金额和核查结果金额出现10万元及以上差额的；

4.一个审核单位的审核结果(一年内)合计发现5处及以上差错的；
5.违背约定、自行额外收外费的；

6.未在约定的时间内提供审计报告的。

第八条  本办法由市财政局和科技局负责解释。

第九条  本办法自印发之日起实施。《企业研发投入财政专项补助资金审核办法（修订）》（东财企〔2019〕44号）同时废止。
