关于《温岭市市属国有企业采用全过程代建方式建设安置房实施办法》的起草说明


1、 起草背景
为规范市属国有企业投资项目代建行为，充分利用社会专业化组织的技术和管理经验，提升安置房项目建设品质，加快项目建设进度，2022年4月，我市制定了《温岭市市属国有企业采用全过程代建方式建设安置房实施办法》，试行期两年。试行期间，该办法对市属国有企业建设安置房、人才公寓等起到积极作用。
[bookmark: _GoBack]现试行期满，为充分发挥代建单位在安置房建造管理过程中的专业性，加快推进建设进度，进一步增强群众的获得感和幸福感，促进社会和谐稳定，客观要求对实施办法进行必要的修改。我市在参考省内外县市较为成熟的拆迁安置房项目代建管理办法的基础上，在确保拆迁安置房建设品质的前提下，结合我市工作实际，起草了《温岭市市属国有企业采用全过程代建方式建设安置房实施办法》（征求意见稿）（以下简称《办法》）。
2、 起草依据
根据《中华人民共和国招标投标法》《浙江省政府投资项目代建制管理办法》《浙江省政府投资项目管理办法》等相关法律法规。
3、 起草过程
2024年6月，市发改局启动相关调研工作。2024年7月，市府办组织各相关单位进行专题研究，并于会后征求各单位意见。期间，市发改局与相关单位开展了多轮对接调研，同时，充分了解路桥、永康、桐庐等地政策，经多轮修改完善后形成本稿。
四、主要内容
（一）全过程代建的含义
本办法所称的全过程代建，指建设单位通过公开招标，选择具有一级房地产开发资质的企业与相适应资质的设计、施工企业组成的联合体，负责项目的实施、建设和管理的制度。借力其专业高效的管理，全力提升代建安置房的品质。
全过程代建从可行性研究批复或备案后开始，至竣工验收备案后，移交给建设单位止。
（二）全过程代建的范围
本办法所称的全过程代建，指市属国有企业及其全资子公司（以下简称建设单位）承担本市范围内政府主导的拆迁安置用房，人才公寓、公共租赁用房等适用本办法。
（三）全过程代建的费用
代建实行项目总价包干。总价包括除监理费以外的所有费用。
代建单位应当按照中标价的投资总额进行限额设计，设计方案报经建设单位同意后实施。同时，本办法预留了救济渠道，有下列情形之一需变更工程设计或者调整项目概算的，1.不可抗力因素，2.国家重大政策调整，3.建设单位要求建设内容、标准变化导致方案调整，须由代建单位提出并经监理单位、建设单位审查同意，按照原工程设计和项目概算的审批程序报批。
（四）全过程代建单位的招标方式
拟采用代建的项目，由建设单位根据本实施办法，编制具体实施方案。方案的主要内容为项目建设周期、经济性指标的设定、代建费用（总价）及其支付方式、资信分的设定等。方案需经行业主管部门组织论证，报市政府同意后实施。
建设单位在招标时应将项目建设周期、经济性指标、建设标准、代建费用（总价）及其支付方式、履约保证金等条款在招标文件中明确。
代建招投标工作，统一纳入市公共资源交易中心依法组织实施。评标办法采用综合评估法，根据代建单位的资质、业绩、信誉、专业技术人员配备、管理目标和保证措施、代建费用报价（总价）等因素，选择代建单位。
（五）明确主体责任
本办法对建设单位和代建单位的职责做了明确。
（六）适用范围
市属国有企业及其全资子公司的地产项目，市域范围内其他国有企业采用全过程代建安置房项目参照执行。
（七）施行期
本办法自印发之日起施行，施行期两年。

