关于《莲都区公共数据授权运营管理实施细则（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、制定文件的必要性和可行性
为规范全区公共数据授权运营行为，加快公共数据有序开发利用，培育数据要素市场，根据《浙江省公共数据条例》《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省公共数据授权运营管理办法（试行）的通知》（浙政办发〔2023〕44号）《丽水市公共数据授权运营管理实施细则（试行）》等文件精神，结合本区实际，制定《莲都区公共数据授权运营管理实施细则（试行）》（征求意见稿）（以下简称《细则》）。
二、主要内容
《细则》主要对公共数据授权运营管理机制、授权与授权终止、授权运营权利与行为规范、授权运营域使用、数据安全与监督管理等方面进行统一规范。
第一点：总则。主要包括编制的目的依据、基本原则、适用范围、术语定义、授权主体、授权范围、授权应用场景要求、定价方式、收益机制等。《细则》明确了“无场景不授权”，应按照场景申请授权运营公共数据。
第二点：职责分工。《细则》明确了建立公共数据授权运营管理协调小组、部门职责分工。
第三点：授权程序。《细则》明确了公共数据授权运营工作流程包括发布公告、提交申请、材料预审、场景审查、综合评审、终审核定、社会公开、授权备案、签订协议等。明确了授权终止的要求。
第四点：授权运营单位权利与行为规范。主要从授权数据获取、数据加工和处理、数据产品、数据治理、规范管理等方面对授权运营单位提出了相关要求，授权运营单位在授权运营期限内，应当向区公共数据主管部门提交授权运营年度运营报告。保障授权运营单位提出数据治理权利，促进公共数据高质量供给。
第五点：授权运营域。《细则》明确区级依托市级授权运营域开展工作，不再单独建设授权运营域。
第六点：数据安全与监督管理。主要从授权运营单位数据安全工作要求、区公共数据主管部门数据安全工作要求、运营监督管理、年度运营评估、违反协议整改等方面细化了相关要求，《细则》明确了授权运营单位主要负责人是运营公共数据安全的第一责任人；明确各相关部门应按照职责做好监督检查工作。
第七点：附则。主要规定了发文解释单位、实施时间。
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